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CONSULTA (TEXTUAL)

“(..) en mi calidad de presidente de la Asociacion Colombiana de Mineria (ACM) acudo ante el Consejo
Tecnico de la Contaduria Publica en su cardcter de Organismo Orientador técnico clentifico de la
profesion y Normalizador de las Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento
de la Informacidn respetuosamente solicito que me sea absuelta la siguiente consulta en relacion con
los sjgulentes.

7 Antecedentes

1.7 Mediante Concepto radicado 1242, proferido en 1999 por la Sala de Consulta y Servicio Civil, el
Consejo de Estado confirmd que INDUMIL puede asociarse con particulares para adelantar labores
de fabricacion de explosivos. Lo anterior conforme a lo dispuesto en el literal c) del articulo 30 del
Decreto Ley 2346 de 1971, en el articulo 1° del Decreto 2069 de 1984 y en el pardgrafo 2° del articulo
7° del Decreto 2535 de 1993 que autorizan a INDUMIL a celebrar toda clase de contratos para el
desarrollo de sus labores y a permitir la fabricacion y venta de explosivos en el sitio de trabajo.

Dicho Concepto del Consejo de Estado, indico expresamente que:
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“El monopolio para la fabricacion de explosivos unicamente puede cumplirse con el concurso

directo del Estado, el cual estd representado por la Industria Militar. Por tanto, la produccion con el
concurso de la Industria Militar, como socio o asociado, para fabricar materiales explosivos bajo
monopolio, caso del nitrato de amonio grado técnico, si es posible” (Consejo de Estado. Auto 1242
de 1999. Consejero Ponente: Luis Camilo Osorio Isaza.)

12 Conforme a lo anterior, INDUMIL esta habilitada para asociarse con particulares para fabricar
explosivos sin que ello implique una cesion del monopolio del Estado.

Esta asociacion puede hacerse, entre otros, mediante la celebracion de contratos de coproduccion
que se enmarcan en la figura de convenios de colaboracion empresarial, los cuales pueden
desarrollarse a través de operaciones o de registros conjuntos a la luz de lo dispuesto en las NIIF 11.
1.3 Los contratos de coproduccion que se desarrollan como operaciones conjuntas plantean un
esquema de colaboracion que tienen como finalidad la fabricacion de bienes conjuntos, esquema
en el que las partes asocliadas tienen el control conjunto sobre el acuerdo, asumen sus propias
responsabilidades, cumplen sus roles y aportan sus competencias y las materias primas y (os
recursos requeridos para la produccion conjunta, obteniendo asi el producto final que puede ser
usado para consumo propio de las partes o para venta a terceros.

14 Para el desarrollo de dichas operaciones conjuntas las partes pueden acordar compartir y operar
un activo conjuntamente, estableciendo los derechos de las partes al activo, sus obligaciones en los
pasivos y costos de la operacion y la forma en que las partes comparten el producto.

1.5 La participacion en los activos, pasivos, ingresos, costos y en el producto final pueden pactarse en
proporcion a la capacidad que cada parte utiliza del activo operado conjuntamente o bien con una
proporcion especifica.

1.6 En este contexto, se plantea un caso en el que INDUMIL se asocia con un particular bajo la figura
de un contrato de coproduccidn, enmarcado dentro del concepto de contrato de operacion
conjunta, para la fabricacion de un agente explosivo.

En este contrato, las partes (INDUMIL y el particular) acuerdan operar una planta para la produccion
de un agente de voladura. Dicha planta es administrada por una de las partes (INDUMIL o el
particular) que se encarga de la fabricacidn del agente de voladura. [ os bienes y servicios requeridos
para la produccion conjunta son aportados por las partes de acuerdo con sus competencias y
facilidades.

El acuerdo establece que el producto final se distribuird dando prioridad a las necesidades del
particular, con la posibilidad de que INDUMIL participe en la produccidn que resulte y que no sea
utilizada por dicho particular.
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El acuerdo conjunto indica igualmente que ambas partes participaran en los costos y gastos de la

operacion conjunta en proporcion a su participacion en el producto final.

2. Consulta
Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, se consulta desde el punto de vista contable (o
siguiente.

2.1 Entendemos que bajo un contrato de Coproduccion como el que se plantea, los bienes adquiridos
para la fabricacidn de los agentes explosivos deber ser inicialmente contabilizados como inventario
por la parte que los adquiere para su posterior aporte a la produccion conjunta, momento en el cual
el aportante los reconoce como costo. ;Es esto correcto?

2.2 Entendemos que los bienes y servicios adquiridos de terceros, aportados por alguna de las partes
asociadas, en ningun caso deben ser facturados por la parte asociada que no los aportd, puesto que
tales bienes y servicios ya fueron pagados por la parte asociada que los adquirio y llevados como
costo del producto final al momento de ser aportados. La parte asociada que no adquirio los bienes
V servicios no puede obtener un ingreso producto de un cobro a la parte asociada que los adquiric.
¢Es esto correcto?

2.3 Sin importar quien se encargue de la fabricacion de los agentes de voladura, entendemos que la
distribucidn del producto final no debe ser facturada al particular asociado, ya que la distribucion
de la produccicn dentro de una operacion conjunta no configura una venta entre las partes. Los
aportes que alguno de los asociados hubiera hecho en exceso de su participacion en el producto
final deberdn serle reembolsados por el otro asociado, es decir, deben ser recuperados por el
asociado que los aportd, a través de un reembolso. ;Es correcto este entendimiento?

FAVOR RESPONDER DESDE EL. PUNTO DE VISTA DEL SECTOR PRIVADO, LA PARTE DEL SECTOR PUBLICO
YA FUE TRASLADADA A LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION”

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo Orientador técnico
cientifico de la profesion y Normalizador de las Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de
Aseguramiento de la Informacion, conforme a las normas legales vigentes, especialmente por lo
dispuesto en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009, y en sus Decretos Reglamentarios, procede a dar
respuesta a la consulta anterior de manera general, pues no se pretende resolver casos particulares, en
los siguientes términos:
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Respecto de los diferentes puntos expuestos:

2.1 Entendemos que bajo un contrato de Coproduccion como el que se plantea, los bienes adquiridos
para la fabricacion de los agentes explosivos deber ser inicialmente contabilizados como inventario
por la parte que los adquiere para su posterior aporte a la produccion conjunta, momento en el
cual el aportante los reconoce como costo. ;Es esto correcto?

2.2 Entendemos que los bienes y servicios adquiridos de terceros, aportados por alguna de las partes
asocladas, en ningun caso deben ser facturados por la parte asociada que no los aportd, puesto
que tales bienes y servicios ya fueron pagados por la parte asociada que los adquirid y llevados
como costo del producto final al momento de ser aportados. La parte asociada que no adquirio los
bienes y servicios no puede obtener un ingreso producto de un cobro a la parte asociada que los
adquirio. ;Es esto correcto?

2.3 Sin importar quien se encargue de la fabricacion de los agentes de voladura, entendemos que la
distribucion del producto final no debe ser facturada al particular asociado, ya que la distribucion
de la produccién dentro de una operacion conjunta no configura una venta entre las partes. Los
aportes que alguno de los asociados hubiera hecho en exceso de su participacion en el producto
final deberdn serle reembolsados por el otro asociado, es decir, deben ser recuperados por el
asoclado que los aporto, a través de un reembolso. ¢Es correcto este entendimiento?”

Acerca de las tres preguntas planteadas, este Concejo concuerda con la postura planteada por el
consultante, en cuanto a la forma de contabilizar las transacciones por parte de la entidad privada,
tomando como base los lineamientos plasmados en la NIIF 11y de manera especifica en los parrafos 21
a 22y B34 aB37, incorporados en el Anexo No. 1del D.U.R. 2420 de 2015 y sus modificatorios, los cuales
citamos a continuacion:

“Estados financieros de las partes de un acuerdo conjunto

Operaciones conjuntas

..)

21 Un operador conjunto contabilizard los activos, pasivos, ingresos de actividades ordinarias y gastos relativos a su
participacion en una operacion conjunta de acuerdo con las NIIF aplicables en particular a los activos, pasivos,
ingresos de actividades ordinarias y gastos.

21A Cuando una entidad adquiere una participacion en una operacion conjunta cuya actividad constituye un negocio,
tal como se define en la NIIF 3 Combinaciones de Negocios, aplicara, en la medida de su participacion, de acuerdo
con el parrafo 20, todos los principios de contabilizacion de las combinaciones de negocios de la NIIF 3 y otras NIIF,
que no entren en conflicto con las guias de esta NIIF y revelard la informacion que se requiera en dichas NIIF en
relacion con las combinaciones de negocios. Esto es aplicable a la adquisicion de la participacion inicial y
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participaciones adicionales en una operacion conjunta cuya actividad constituye un negocio. La contabilizacion de

la adquisicion de una participacion en esta operacion conjunta se especifica en los parrafos B33A a B33D.

22 [a contabilidad de transacciones tales como la venta, aportacion o compra de activos entre una entidad y una
operacion conjunta en la que es un operador conjunto, se especifica en los parrafos B34 a B37.

(..

B33 El siguiente diagrama refleja la evaluacion que una entidad sigue para clasificar un acuerdo cuando el acuerdo
conjunto se estructura a travées de un vehiculo separado:

Clasificacion de un acuerde conjunto estructurado
a través de un vehiculo separado

Forma legal del
vehicule 4
separado

i Otorga la forma legal del

vehiculo separado a |as partes  [——¥

derecho a los activos, y Si

cbligaciones con respecio a

los pasives, relacionados con
el acuerdn?

luo
Clausulas del . ; A
Especifican las clausulas del
&ospeci -
acuerdo acuerdo contraciual que las =i
cantractual partes tienen derecho a los
activos, y ohligaciones con

respecio a los pasivos,
relacionados con el acuerdo?

an

Oiros hechos y £ Tienen las partes disefiado un
circunstancias acuerdo de forma que: >

‘Operacién
conjunta

{a} sus actividades principales Si
fienen por chjeto
proporcionar a las partes un
producto (es decir, las
partes tienen
sustanciaimente derecho a
todos kos beneficios
econdmicos de los activos
mantenides por el vehiculo
separado) y

b} dependen de las partes de
forma continuada para
establecer los pasivos
relacionados con la acthidad
realizada a fravés del

acuerdo?
iﬂu

Megocio conjunto

Contabilidad de las ventas o aportaciones de activos a una operacion conjunta

B34 Cuando una entidad realiza una transaccion con una operacion conjunta en la que es un operador conjunto,
tal como una venta o aportacion de activos, esta realizando la transaccion con las otras partes de la operacion
conjunta y, como tal, el operador conjunto reconocera ganancias y pérdidas procedentes de esta transaccion solo
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en la medida de las participaciones de las otras partes en la operacion conjunta.

B35 Cuando estas transacciones proporcionen evidencia de una reduccion en el valor neto realizable de los activos
a ser vendjdos o aportados a la operacion conjunta o de un deterioro de valor de esos activos, esas pérdidas se
reconoceran totalmente por el operador conjunto.

Contabilizacion de compras de activos procedentes de una operacion conjunta

B36 Cuando una entidad realiza una transaccion con una operacion conjunta en la que es un operador conjunto,
tal como una compra de activos, no reconocerd su participacion en las ganancias y pérdidas hasta que revenda
esos activos a un tercero.

B37 Cuando estas transacciones proporcionen evidencia de una reduccion en el valor neto realizable de los activos
a ser comprados o de un deterioro de valor de esos activos, el operador conjunto reconocera su participacion en
esas pérdidas.”

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que, para hacerlo, este organismo se cifio
a la informacién presentada por el consultante y los efectos de este concepto son los previstos por el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

Lk ~ et
JESUS M/ARiA PENA BERMUDEZ
Conséjero - CTCP

Proyectd: Edgar Hernando Molina Barahona
Consejero Ponente: JesUs Maria Pefia Bermudez
Revisd y aprobd: Jesus Maria Pefia Bermudez / Carlos Augusto Molano R. / Jimmy Jay Bolafio
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