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CONSULTA (TEXTUAL)

"(...) Se eleva consulta ante su despacho, como organismo de normalizacion técnica de normas
contables, de informacidn financiera y de aseguramiento de la informacion.

En primera medida es importante informar, que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante
la Resolucién (...), ordend (...) la intervencién forzosa administrativa para administrar de la
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD (...) S.A.S identificada con NIT. (...). Desde mi designacion
como agente especial interventor para la medida de intervencion, se encontrd que, la EPS no
contaba con el dictamen de los estados financieros correspondiente a la vigencia 2023, situacion
que genero preocupacion y requerimientos a la revisora fiscal de la EPS. Al respecto, la revisoria
fiscal indicé que la no emisién del dictamen de los estados financieros se debia a que no lograron
culminar el proceso de auditoria, al no haber sido posible realizar la evaluacion de la Hipdtesis
de Negocio en Marcha producto del inicio del proceso de intervencion forzosa administrativa de
la entidad.

Posteriormente, la Superintendencia Nacional de Salud expidio la Resolucion (...), por medio de
la cual se removid a la revisora fiscal (firma (...) S.A.S), producto de esta decision mediante
comunicacion del 26 de mayo de 2024, la revisoria fiscal saliente informdé que no seria posible
entregar el referido dictamen, teniendo en cuenta que para la fecha aun se encontraban en
proceso de auditoria los estados financieros. Ademas, se indicé que, a partir de la remocién no
se continuaria ejerciendo las funciones de revisoria fiscal y por consiguiente, ningun trabajo de
auditoria adicional. Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la EPS continuaba sin dictamen,
mediante comunicacion del 18 de junio de 2024 trasladé la situacién presentada a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE CONTADORES.

Al respecto, hemos analizado diferentes alternativas con el fin de contar con el dictamen de la
vigencia 2023, entre éstas, que el dictamen fuese emitido por la contralora designada por la
Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion (...), considerando las funciones propias
de su cargo, y segun lo previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
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el Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Resolucion 2599 de 2016 y sus modificaciones,
el Cédigo de Comercio y demas normas aplicables a la revisoria fiscal.

Frente a esta alternativa, encontramos en las normas que rigen la revisoria fiscal y en conceptos
emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, entre éstos, el 2021-0277 de 2021 y
2024-0113 de 2024, lo siguiente:

"(...) Es importante hacer precision en materia de Revisoria Fiscal, que quien debe examinar y
emitir el dictamen sobre los estados financieros certificados, se entenderia que es quien ejercia
el cargo a la fecha de cierre de los estados financieros, otra cosa distinta es que se requieran
estados financieros dictaminados para un periodo distinto del establecido en el contrato del
revisor fiscal saliente. Las funciones del Articulo 207 son para el Revisor Fiscal y éste es, quien
ha sido elegido conforme al articulo 204 del Cédigo de Comercio, cuya prueba se hace mediante
el Acta de la asamblea donde consta su designacion o con el certificado expedido por la Camara
de Comercio donde ha sido registrado su nombramiento en los términos del articulo 163 del
mismo Cddigo. La firma de los estados financieros por parte del Revisor Fiscal debe estar
acompanada del dictamen correspondiente como lo exige el numeral 7 del articulo 207 del
Cddigo. (...)”

En este aspecto, se ha conceptuado que, quien ejerciéo como revisor fiscal durante la respectiva
vigencia, tiene Ila responsabilidad de entregar los estados financieros dictaminados
correspondientes al ejercicio terminado, segun lo estipulado en el articulo 208 del Cédigo de
Comercio y en cumplimiento del articulo 46 de la Ley 222 de 1995. No obstante, ante la falta del
dictamen emitido por la revisoria fiscal saliente, surge el interrogante respecto a la viabilidad de
que el contralor designado pueda dictaminar el ejercicio 2023, considerando que fue designado
a partir del 17 de mayo de 2024.

De otra parte, se debe precisar que la medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar que ordena la Superintendencia Nacional de Salud estéa regida por lo dispuesto en el
Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF) y sus decretos
reglamentarios; lo anterior, conforme a la remision que se hace del paragrafo 2 del articulo 233
de la Ley 100 de 1993 y el inciso segundo del articulo 68 de la Ley 1753 de 2015.

Adicionalmente, el literal a) del numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010,
establece como medida facultativa la separacion de los administradores, directores, érganos de
administracion y direccion, asi como del revisor fiscal. Por lo tanto, es la Superintendencia quien
designa al agente especial, asi como al contralor, conforme el articulo 7 del Decreto 1080 de
2021.

En este sentido, el contralor designado ejerce funciones publicas transitorias y tiene la condicidon
de auxiliar de justicia; asimismo, esta designacion no constituye relacion laboral alguna entre el
designado y la entidad objeto de medida, ni entre aquel y la Superintendencia Nacional de Salud.
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Los cargos de auxiliares de la justicia son oficios publicos ocasionales que se deben desarrollar
mediante vinculacion legal a través de designacion y no mediante otra forma de vinculacion.

Adicionalmente, se debe precisar que el contralor es "“la persona natural o juridica que actua
como revisor fiscal de las entidades objeto de la medida, siendo sus funciones las mismas que la
ley establece para los revisores fiscales tanto en el Cdédigo de Comercio como en las demas
normas aplicables a la revisoria fiscal, estando sujeto para ello a las disposiciones de la presente
resolucion” (articulo 4 de la Resolucion 2599 de 2016 expedida por la Superintendencia Nacional
de Salud).

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, elevamos las siguientes consultas
relacionadas con el alcance y responsabilidades del contralor y revisor fiscal frente a la evaluacién
y dictamen de los estados financieros de periodos anteriores a su designacion:

1. éSegun los argumentos expuestos, quién tiene la responsabilidad y competencia para
emitir el dictamen de los estados financieros de la vigencia 20237

2. ¢éSi es el revisor fiscal saliente quien debe emitir el referido dictamen (considerando
gue ejercicio sus funciones durante la vigencia fiscal 2023), su responsabilidad continta
a pesar de que fue removido desde el 17 de mayo de 20247

3. ¢Existe impedimento para que el contralor designado con funciones de revisoria fiscal
dictamine los estados financieros de la vigencia 2023, independiente de que no haya
ejercido como revisor fiscal en la vigencia 2023 y que su designacion fue desde el 17 de
mayo de 20247

4. ¢Es procedente contratar una firma o contador externo para dictaminar los estados
financieros de la vigencia 2023, éstos tendrian la misma validez?

Agradecemos su atencion y respuesta a las preguntas formuladas, que permita la adecuada toma
de decisiones frente a la carencia del dictamen de la vigencia 2023. (...)”

RESUMEN:

La revisoria fiscal tiene la responsabilidad de emitir un dictamen sobre los estados
financieros correspondientes a la vigencia para la cual fue nombrada y ejercié sus
funciones en una entidad. Independientemente de esta responsabilidad, la entidad tiene
la facultad de contratar a una firma o contador externo para que realice una auditoria
externa y emita un informe con un dictamen adicional sobre los estados financieros de
la misma vigencia.
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CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), en su calidad de organismo
permanente de normalizacion técnica de Normas de Contabilidad, Informacion
Financiera y Aseguramiento de la Informacion, adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y conforme a las disposiciones legales vigentes, principalmente las
contempladas en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009 y los decretos que las
desarrollan, procede a dar respuesta a la consulta de manera general, sin pretender
resolver casos particulares, en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que el CTCP no es competente para pronunciarse
sobre los conflictos que puedan surgir entre los profesionales de la contaduria publica y
los usuarios de sus servicios, los entes de supervisidn, control y vigilancia, o sobre las
responsabilidades de la administracion.

En relacién con los planteamientos e inquietudes del consultante, nos permitimos
sefalar lo siguiente:

1. éSegiin los argumentos expuestos, quién tiene la responsabilidad y competencia
para emitir el dictamen de los estados financieros de la vigencia 2023?

El articulo 38 de la Ley 222 de 1995 define los estados financieros dictaminados de la
siguiente manera:

“Articulo 38. ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS.
Son dictaminados aquellos estados financieros certificados gque se acompafien de la opinion

profesional del revisor fiscal 0, a falta de éste, del contador publico independiente que los hubiere
examinado de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la expresion "ver la opinion
adjunta" u otra similar. El sentido y alcance de su firma sera el que se indique en el dictamen
correspondiente, que contendra como minimo las manifestaciones exigidas por el reglamento.

Cuando los estados financieros se presenten conjuntamente con el informe de gestion de los
administradores, el revisor fiscal o contador publico independiente debera incluir en su informe
su opinién sobre si entre aquéllos y éstos existe la debida concordancia”. Destacado fuera de
texto.
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Como se desprende de esta definicidn, el dictamen de los estados financieros representa
la manifestacidén de la opinion profesional e independiente del contador publico que los
haya examinado.

En este contexto, para aquellas entidades que estan obligadas a contar con un revisor
fiscal, sera este profesional quien, ejerciendo sus funciones durante el respectivo corte
de los estados financieros, deba realizar el examen correspondiente y emitir su opinién.

Adicionalmente, los articulos 207 y 208 del Cédigo de Comercio establecen las
obligaciones y responsabilidades del revisor fiscal, incluyendo su funcién en la revisién
y dictamen de los estados financieros:

"Articulo 207. Son funciones del revisor fiscal: (...)

1) Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplan por cuenta de la sociedad se
ajustan a las prescripciones de los estatutos, a las decisiones de la asamblea general y de la
junta directiva;

2) Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o junta de socios, a la junta directiva o al
gerente, segun los casos, de las irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la sociedad
y en el desarrollo de sus negocios;

3) Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion y vigilancia de las
compafiias, y rendirles los informes a que haya lugar o le sean solicitados; (...)

7) Autorizar con su_firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o informe
correspondiente; (...)

Articulo 208. El dictamen o informe del revisor fiscal sobre los balances generales debera
expresar, por lo menos:

1) Si ha obtenido las informaciones necesarias para cumplir sus funciones;

2) Si en el curso de la revision se han seguido los procedimientos aconsejados por la técnica de
la interventoria de cuentas;

3) Si en su concepto la contabilidad se lleva conforme a las normas legales y a la técnica contable,
y si las operaciones registradas se ajustan a los estatutos y a las decisiones de la asamblea o
junta directiva, en su caso;

4) Si el balance y el estado de pérdidas y ganancias han sido tomados fielmente de los libros; y
Si_en su opinién el primero presenta en forma fidedigna, de acuerdo con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas, la respectiva situacion financiera al terminar el periodo
revisado, y el segundo refleja el resultado de las operaciones en dicho periodo, y

5) Las reservas o salvedades que tenga sobre la fidelidad de los estados financieros”, Destacado

fuera de texto.
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Por lo anterior, el revisor fiscal debe informar cualquier situacién que afecte su trabajo
a los entes de control. En caso de emitir un dictamen con abstenciéon de opinidn, si a
ello hubiere lugar, debera explicar las razones que le impidieron realizar su trabajo.

Las normas de aseguramiento también indican sobre la responsabilidad del auditor
externo en relacién con la auditoria de los estados financieros. En particular, la NIA 700
"Formacion de la opinion y emision del informe de auditoria sobre los estados
financieros", determina lo siguiente:

"Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros

37. El informe de auditoria incluird una seccion titulada "Responsabilidades del auditor en relacion
con la auditoria de los estados financieros”.

38. Esta seccion del informe de auditoria: (Ref.: Apartado A50)

(a) manifestara que los objetivos del auditor son:

(i) obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros en su conjunto estan
libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y

(i) emitir un informe de auditoria que contenga la opinién del auditor. (Ref.: Apartado
A51)” Destacado fuera de texto

En todo caso, el tipo de dictamen sobre los estados financieros estara basado en los
resultados de las pruebas realizadas. A partir de las conclusiones obtenidas, el revisor
fiscal manifestara su opinién conforme a las normas de auditoria aplicables.

2. éSi es el revisor fiscal saliente quien debe emitir el referido dictamen (considerando
que ejercicio sus funciones durante la vigencia fiscal 2023), su responsabilidad
continda a pesar de que fue removido desde el 17 de mayo de 2024?

Como se menciond en la respuesta a la pregunta anterior, el revisor fiscal nombrado
para ejercer durante el afo 2023 tiene la responsabilidad, entre otras funciones, de
emitir un dictamen que contenga su opinién basada en el trabajo realizado durante el
periodo de su ejercicio como revisor fiscal.

En relacién con la consulta planteada, para la fecha en que fue removido de su cargo
(17 de mayo de 2024), el revisor fiscal ya deberia haber emitido el dictamen
correspondiente a la vigencia 2023, con una opinién que refleje adecuadamente las
circunstancias encontradas en su trabajo, ya sea una opinidon negativa o calificada,
segun sea el caso.
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El alcance de la NIA 705 "Opinidon modificada en el informe de auditoria emitido por un

auditor independiente" reafirma la responsabilidad del auditor en la emision del informe,
estableciendo lo siguiente:

“"Alcance de esta NIA

Esta Norma Internacional de Auditoria (NIA) trata de la responsabilidad que tiene el auditor de
emitir un informe adecuado en funcidon de las circunstancias cuando, al formarse una opinion de
conformidad con la NIA 700 (Revisada), concluya que es necesaria una opinion modificada sobre
los estados financieros. Esta NIA también trata del modo en que la estructura y el contenido del
informe de auditoria se ven afectados cuando el auditor expresa una opinion modificada. En
todos los casos, los requerimientos de informacion de la NIA 700 (Revisada) son aplicables y no
se repiten en esta NIA, salvo que sean tratados de modo explicito o sean modificados por los
requerimientos de esta NIA”. Destacado fuera de texto.

En el contrato de prestacién de servicios o en el acuerdo escrito, debid especificarse el
alcance y los entregables del encargo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 46
de la Ley 43 de 1990, que establece:

“"Articulo 46. Siendo la retribucion econdmica de los servicios profesionales un derecho, el
Contador Publico fijara sus honorarios de conformidad con su capacidad cientifica y/o técnica y
en relacién con la importancia y circunstancias en cada uno de los casos que le corresponda
cumplir, pero siempre previo acuerdo por escrito entre el Contador Publico y el usuario”.
Destacado fuera de texto.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad del revisor fiscal persiste, incluso si fue
removido en mayo del 2024, ya que durante el afio 2023 desarrollé las actividades
propias del ejercicio de la revisoria fiscal. En cumplimiento de la regulacién en Colombia,
le corresponde emitir el dictamen correspondiente a dicho periodo.

3. éExiste impedimento para que el contralor designado con funciones de revisoria
fiscal dictamine los estados financieros de la vigencia 2023, independiente de que no
haya ejercido como revisor fiscal en la vigencia 2023 y que su designacion fue desde
el 17 de mayo de 2024?

Como se indicé en la respuesta a la pregunta 2, la responsabilidad de emitir el dictamen
a los estados financieros de la vigencia 2023 corresponde a la revisoria fiscal que ejercid
el cargo durante ese afo.
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El contralor designado con funciones de revisoria fiscal comienza a desempefiar su labor
a partir de mayo de 2024. Por lo tanto, no puede dictaminar los estados financieros
correspondientes a la vigencia 2023.

4. éEs procedente contratar una firma o contador externo para dictaminar los estados
financieros de la vigencia 2023, éstos tendrian la misma validez?

Independientemente de la responsabilidad de emitir una opinion por parte de la revisoria
fiscal que fungio en el periodo 2023, la entidad puede contratar a una firma o contador
externo para realizar una auditoria externa y emitir un informe con un dictamen sobre
los estados financieros de dicha vigencia.

Con relacién a la validez, mediante el concepto 2023-0080 que emitié el CTCP, se
manifesto lo siguiente:

“(...) el dictamen es realizado por un contador publico externo, la realizacion del trabajo por parte
de este profesional de la contaduria publica, exige que:

1. Esté habilitado legalmente para ejercer la contaduria publica en Colombia, en los términos
de los articulos 1 y 3, de la Ley 43 de 1990.

2. No se encuentre inhabilitado para ejercer la profesion.

3. Cumpla, segun el caso, las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (Articulo 7 Ley 43
de 1990) o las Normas de Aseguramiento de la Informacion (Anexo 4 del DUR 2420 de 2015).

La Ley 43 de 1990 establece:

“"Articulo 1° Del Contador Publico. Se entiende por Contador Publico la persona natural que,
mediante la inscripcion que acredite su competencia profesional en los términos de la

presente Ley, esta facultada para dar fe publica de hechos propios del ambito de su

profesion, dictaminar _sobre estados financieros, y realizar las demas actividades
relacionadas con la ciencia contable en general. (...) Resaltado propio

(..)

Articulo 35. Las siguientes declaraciones de principios constituyen el fundamento esencial para
el desarrollo de las normas sobre ética de la Contaduria Publica:

(...) El Contador Publico como depositario de la confianza publica, da fe publica cuando con su
firma y numero de tarjeta profesional suscribe un documento en que certifique sobre
determinados hechos econémicos. Esta certificacion, hara parte integral de lo examinado. (...)

(..)
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La Ley 222 de 1995 establece:

“(...) Articulo 39. AUTENTICIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y DE LOS DICTAMENES. Salvo
prueba en contrario, los estados financieros certificados y los dictdmenes correspondientes se
presumen auténticos”. Destacado fuera de texto.

Para cumplir con los requisitos de autenticidad de los estados financieros, estos deben
estar certificados (Articulo 37) y dictaminados (Articulo 38) de conformidad con la Ley
222 de 1995.

No obstante, en este caso, al tratarse de una Entidad Promotora de Salud (EPS), es
importante resaltar que los revisores fiscales o las personas responsables de dictaminar
los estados financieros deben estar registrados ante la Superintendencia Nacional de
Salud. Las EPS, asi como las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), tienen la
obligacion de garantizar la posesion del revisor fiscal designado por el 6rgano maximo
de administracién, tal como lo establece el Decreto 019 de 2012.

Adicionalmente, estas disposiciones se encuentran complementadas por la Circular 003
de 2018 de la Superintendencia Nacional de Salud, la cual refuerza la obligatoriedad de
contar con un revisor fiscal para ciertas entidades bajo su vigilancia.

En los términos expuestos, se absuelve la consulta, sefialando que este organismo se
ha basado exclusivamente en la informacién proporcionada por el peticionario. Los
efectos de este concepto se encuentran enunciados en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011.

Cordialmente,

A5

JAIRO ENRIQUE CERVERA RODRIGUEZ
Consejero - CTCP
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