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Fecha de la Consulta.,.; 15 do Julio de 2011

Entidad do Origen.......... Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

N? de Radicacion CTCP.... 543 - DERECHO DE PETICION BAJO LA MODALIDAD
DE CONSULTA.

Temas.............c.oeeet. CONTABILIZACION DESCUENTO DE TITULOS

El Consejo Técnico de la Contadurla Piblica en su carécter legal de organismo de normalizacién lécnica de
narmas contablos, de informaclon financiera y de aseguramiente de la Informacion, atendiendo lo dispuosto
en el artlculo 6 de la Ley 1314 de 2009, procede a responder un Derecho de Peticion bajo la modalidad de
consulta, que por traslado hiciera la Direccion de Gestion Jurldica de ta DIAN, mediante oficio 049810 de julio
07 de 2011,

CONSULTA (TEXTUAL)

“Existo una clase de negocio queo consiste en suministrar informacidn comorcial a su afilado garantizando 195
cheques dontro da la operacién de venta da blenes y servicios los cuales cuendo no son pagos se proteden a
Reclamar por parte del afiliado gonerando derechos de cobro soportados en Cheques y Pagares girados o
firmados por clientes de establocimientos de los diforontes sectores def pals y consiste en:

l Una emprosa suscribe contralos mediante ios cuslos se obliga a suministrar informacion
comorcial a su afiliado modiante la verificacion do operaciones de venta de bienes y/o servicios
pagadas (sic) con choque y realizadas por of afiliado en sus establecimiantas de comercio, como
parte de esle sorvicio Ia Empresa recenoce al afiliado ef valor de aquelios chequos que resulten
Impagatios, por este servicio la Emprosa reciba unes ingrosos operacionales por afiiaciones y ef
uso de la consulta para aprobacion de la operacidn (Eslos ingresos se facturan en el periodo
respectiva).
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it £l afiliadto racibe la garantla por parte de la Emprosa, consistente on que la obligacion contonida
en ol titulo valor respoctivo y autorizado on la transaccién, sord pagada por parte dol deudar
¥ en caso confrario debera presenlar una reclamacion ante la Empresa, para of comespondiento
raconogimianto por parte de esta ultima sociedad. Esla roclamacion de! afiiado se refleja en fa
confabilidad de la empresa como una cuenia por pagar al aflado Vs Una cuenta por cobrar af
Giradlor.

i En cumplimiento de sus obligacionos contracluelos, La Empresa procede a desembolsor el
dinero of afiliado, registrando una disminucton en su cuenta bancaria y cancelando Ja cuanta por
pagar al afifiado,

iv. Radicada la roclamacion ante la Emprese y efoctuado ef desembolso a favor del #filiado, La
empresa adolanta todes los tramites fendientos a la recuperacion (pago por parte del
deudor/yirador) da las obligaciones confenidas en el respective fitulo valor, Es importante lener
&n cuenta que para la Emprasa dentro de eslo proceso hay algunos elemenios los cuales se
resaltan fos siquientes:

= La emprosa con ocasidn al conocimiento dol mercado y tras largos afos de axperiencia
cuenta con un porcontaje significalive de ceneza sobro la recuperacion de las
raclamacionas ofoctuadas por nuostros afiiados.

» Denfro de los términos contractuales (5-10 dlas) siguientos a la radicacion de s
reclamacion por pare dol afifiado, la Emprosa desembolsa a favor del afifade do (sic) la
obligacién contenida en of respectivo titulo valor, la cual fue garantizada por la Emprosa e
insalisfecha por ef doudor.

= Debicfo a que un porcentajo alto de las reclamaciones son recuperadas, la Empresa al
momonto de efectuar o desemboiso & favor del afiliado, procode a contabilizar of pago dala
roclamacion Vs, Una cuenta en fa cuonta en la Otros Doudores o deudores varios {1380}, o
anterior porque nace un derecho de cobro del cual so asperg oblener boneficios
econdrnicos futuros con ocasidn del procese do recuperacion del titule valor en conlra de!
girador. Esto se logra con of conocimiento dol Mercado, del conocimianto astadistico def
cemporamionio da page e los deudores y con la aplicacian de un modaio eficiente do Ja
geatién de Cobranza,
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» La Emprosa dentro de Su gestidn de cobranzas y despuds de haber recaudado en su
mayorla ostos derechos to cobro de las reclamaciones, se dispone a vender con descuento
sobre su valor de Adquisicidn o Costo y o Ceder fos Dorochos de cobro sobre los cuales
oxiste algin grado de recuperahilidad on ef largo plazo, generando una pordida en venta do
aclivos,

* Sobre las Roclamaciones que no vende y quo evidencian imecuparabilidad se procede a
realizer las provisiones contablas y fiscales utiizando e método individual es docir ef 33%
del valor nominal do cada derscho de cobro de manera anual durente iros afios,

So Consufta lo siguiente:

Considerando la especificidad de este tipo do Negocio se solicita se confirme si el proceder propuasio
comesponde al tratamiente adocuado que dabo darse tanto al momenlo del desembolso de fa reclamacidn,
como af momento de la Venla y de la provision respectiva, para que con el of Contribuyente puode atenerse
a un tratamignto conlabla y fiscal adocuado y en concordancia con la doctrina de fa DIAN. {.)"

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Es de menclonar que las respusstas del Consejo Técnico de la Contaduria, se emiten con caracler genaral y
abslracto, dado que su misidn no consiste en resolver problemas especlificos que correspondan a un caso en
particular,

1. Lo expuesto por la consultante, referido la axistencia de un nagocio consiste on recolectar y suministrar
informacién comercial de personas naturales y jurldicas a sus clientes o afiiados {comerclantas), sabre
parsonas naturales y juridicas quo adquieren bienes y servicios do aquellos ¥ que en pago, suscribon titulps
valoros (cheques pagares) 105 cualas eventualmenta son descontados por el ente, quo construye, maneja y
explota oconémicamento, una imporianta base de datos a nivel nacianal y de paso provee liquidez a sus
clientes, garantizandales el pago del titulo; exige prequntarse sl tal actividad se encuentra autarizada por el
Estado, estando a lo previsto en el articulo 15 do la Constituclon Polltica cuando indica * Todas lag parsonas
tienon derecho a su intimidad personal y familiar y & su buen nombre, y of Estado deba respofarlos y hacerlos
respotar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informacionos que se hayan
recogido sobro ellas en los bancos de dalos y en archivos de entidados publicas y privadas. En Ia
rocoleccion, fratamiento y circulacion de datos se rospetarsn fa libertad y demés garanlfas consagradas en la
Conshitugian. {...}"
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Lo anterior, en cancordancia con el articulo 335 ibidem, al seftalar “Las actividades financiera, bursatil
asequradora y cualquier oira relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversidn de los recursos de
captacion & las que so refiere el fiteral o) dol numeral 19 del articulo 150 son de interés piblico y sblo pueden
sor ojercidas previg aulorizacién det Estado, conforme a la ley, la cual rogularé Ia forma de intervencion del
Gobiero en estas malerias y promovert la democratizacion del crédito,”

2. Descendiendo en el analisls, nos obliga indicar que la realidad econémica del negocio puede entendearse
como una operacién financiera consistente en 1a presentacion de un (itulo de crédito a una entidad no
financiera para que ¢sla anticipe su importe y gestione su cobro; Bt tenedor (cliente) cedo el titulo a la entidad
no financiera y ésta lo abona su importe en dinero, descontando el valor de sus servicios prestados; operacién
que a nuestro juicio comesponde realizar en virtud de sy autorizacion, a las enlidades financieras facultadas
para desarrollar esle tipo de negocios, al decir de lo previsto en el articulo 7 del decreto 663 de 1993, Estatuto
Organice del Sisterna Financierg, cuando expresa:

“1.0peraclones autorizadas. Todo establecimiento bancario organizado do conformidad con eslo Estatulo
fendra las siguientes facultades, con sujecion a las restricciones y fimitaciones impuestas por las feyes:

a. Descontar y nogociar pagarés, giros, lefras de cambio y olros titulos de deuda;

b. Recibir depdsitos en cuenta corriento, a thrming y de ahorros, conforme a las provisionss contenidas an of
Codigo de Comercic y an ol presente Estaluto;

¢. Cobrar deudas y hacer pagos y traspasos;

o. Comprar y vender letras do cambio y monedas; {...)", enfra olras.

3. De otra parte el articulo 10 de ta ley 1314 da 2009, ratifica oxpresamente las funciones de las Autoridados
de supervision, al sefialar;

“Sin parjuicio de las facultades conferidas en ofras disposiciones, relacionadas con la matoria objelo
de esta Loy, en desarrolle do las funciones de inspeccion, conlrol o vigilancis, corresponde a las
autoridades de supervision:

1. Vigilar que los entes econdmicos bajo inspeccion, vigilancia o control, asf como sus administradores,
funcionarios y profasionales de aseguramionto de informacion, cumplan con fags normas en materia de
contabilidad y do informacibn financiora y aseguramiento do informacion, y aplicar las sancienes & quo
haya lugar por infracciones a las mismas,

2._Expadir_normas técnicas especiales, interpretaciones v quiag en materia do Contabilidad v de
infarmacitn financiera y de asequramiento de informacion, Estas actuacionos administrativas, debordn
producirse dentro de log lmitos fiiados en Ia Constifucidn, an {a presents Loy v an las normas gue la

teqlamontan v desarrolion,
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Pardgrafo: Las lacultades sefalades on el presente artfcule no podran sor gjercidas por la
Superintendoncia Financiera do Colombia respeclo do amisores de valoros que por Ley, on virtud de
5t objato social especial, se encueniren somotidos a la vigiiancia de ofra superintendoncia, salvo en fo
rolacionado con fas normas en materla de divulgacién e informacion aplicable a quienes participen on
of mercade de valores.” (Subrayado fuara del texto).

Par lo anterlormente expuesto y las operaciones anunciadas en la consulta, estamos dando traslade a la
Superintendengia Financiera, como autoridad competento para expedir gulas en materia contable para las
enlidades y operaciones autorizadas, bajo su inspegcian, vigilancia y control,

En los terminos anteriores se absuelve la consulta presentada, indicande quo, para hacerlo, esto organismo
se cifd a la informacién presentada por [a peticionaria y los efectos de este eserito son los previstos por al
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, su contenido no compromete la responsabilidad de esto
arganismo, no tiene fuerza vinculante, no constituye acto administrativo y contra 6l no proceds recurso
alguno.

Cordialmente,

LULS ALONSQ ABES RODRIGUEZ
Prosidente,

Proynatd: Leonard e
Rovisd y oprobo: LACR
Ruylsd y aprabd: GAG
Rovisd y aprobd: GSA
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