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Fecha de la Consulta.....

Entidad de Origen.........; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
N° de Radicacion CTCP...: 394 — CONSULTA POR INTERNET
Temas......c..coo v s . Indicadores financieros en una licitacion

El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica en su caracter legal de organismo gubernamental de
normalizacion tecnica de normas contables, de informacién financiera y de aseguramiento de la
informacion; atendiendo lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1314 de 2009 y el Decreto
Reglamentario 3567 de 2011, procede a responder una consulta,

CONSULTA (TEXTUAL)

"Actualmente se encuentra en curso del procese licitatoric No. 06 de 2010 convocado por el
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD INS. La Audiencia No. 3 establecid: “En el caso de presentacion
de oferentes bajo la figura de Consorcio, se evaluara la suma simple de los indices financieros de los
consorciados, para obtener los indices totales, sin tener en cuenta el porcentaje de participacién de
cada uno dentro del mismo”. Asi mismo establecid entre otros, que el nivel de endeudamiento fuera
iqual o superior al 60%"

El Consorcio INS Bojacs, estd integrado por dos (2) personas naturales: LUIS ERNESTO
BALAGUERA con el 22.01% y el suscrito con el 48.19% de! nivel de endeudamiento. La entidad
rechaza nuestra propuesta pues suma los dos niveles de endeudamiento, suma que da como
resultado el 70.20%.

Por lo anterior, solicilo respetuosamente el concepto de una entidad respetable y totalmente
imparcial”.

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del propésito ya indicado, las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria son de
caracter general y abstracto, dado que su misién no consiste en resolver problemas especificos que
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correspondan a un caso parlicular,

Respecto a su consulta, es de sefialar que mediante el Concepto 015 de 2007, este Organismo
sefialo que "Resulta relevante sedalar que los articulos 24 y 30 de la Ley 80 de 1993, estipulan que
en los pliegos o términos de referencia se indicaran los requisitos de caréacler objelivo necesarios
para pariicipar en la correspondiente seleccion, donde se detallen los aspecios relativos al objeto del
contrato, su requlacion juridica, las obligaciones de las parfes, la determinacion y ponderacion de los
factores objetivos de seleccion y de todas las demas circunstancias de tiempo, modo v lugar que se
consideren necesariag para garantizar reglas objetivas, claras y completas.

Asl las cosas, la entidad licitante, atendiendo las necesidades que orientan la contratacion particular
de la cual se trate, disefia sus pliegos de condiciones o términos de referencia que, como se ha
sostenido  jurisprudencialmente, son la "Ley del Contralo" v por ende obligan a las parles,
estableciendo, entre ofras cosas, reglas de comparacion y seleccin objetivas de las propuestas,
entre fas cuales puede caber la exigencia de determinados requisitos que debe cumplir Ja
informacion financiera que determine la capacidad econémica de! proponente.

Tales reglas pueden ir mas alla y prescribir requisitos més o menos exigentes de aqueflos que la ley
establece para la realizacion normal de las actividades de las empresas y para la presentacion de su
informacion contable, pues la entidad licitante puede evaluar lo que le resulte necesario y suficiente
para salisfacer las necesidades de informacion que requiere para la celebracion del contrato estatal
siempre que se adoplen las medidas que garanticen la veracidad y confiabilidad de la informacion
apottada.

Pero si en el pliego de condiciones o términos de referencia no se precisan de manera especial jas
modalidades aplicables a la formutacidn de fas propuestas y la presentacidn de la correspondiente
informacion financiera, habré de entenderse que las menciones contenidas en los pliegos de
condiciones respecto de términos contables que aparecen definidos en disposiciones legales sobre
la materia, como los conceplos de certificacion y dictamen de lfos estados financieros, corresponden
justamente a las definiciones y preceplos que la norma especializada ha consagrada para reqularios,
por cuanto se trata de disposiciones de caréacter general cuya aplicacion es obligatoria’.

Por lo anterior, st a juicio de las empresas consorciadas, se cumplen en su lotalidad los requisitos de
los pliegos licitatorios, sugerimos que las dudas que se posean respecto al analisis de los resultados
de la evaluacién de la propuesta presentada, sean elevadas al Instituto Nacional de Salud-INS,
considerando que es |a entidad contratante, para que éste justifique las razones por las cuales, al
amparo de las condiciones le los pliegos licitatorios, no se cumple con los indicadores de
endeudamiento solicitados.

En los términos anteriores se absuelve la consulta presentada, indicando que, para hacerlo, este
organismo se cifid a la informacion presentada por el consuitante y los efectos de este escrito son
los previstos por el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, su contenido no compromete
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la responsabilidad de este organismo, no tiene fuerza vinculante, no constituye acto administrativo y
contra él no procede recur

Cordialmente,

LUIS ALON
Presidente
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