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Fecha de la Consula... 20 de agosto de 2010

Entidad de Origen.........: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

N° de Radicacion CTCP...  374.CONSULTA POR CORREQ ELECTRONICO

TEMA, ! Inhabilidades e Incompatibilidggfes del Contadar Pablico.
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Et Consejo Técnico de la Contaduria Pablica en su caraclor de organismo qubernamental de normalizacion
técnica de normas conlables, de informacion financizra y de asequramiento de la informacién, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1314 do 2009 y en el Decrolo Reglamentario 3567 de 2011, procede a
responder una consulta,

CONSULTA {TEXTUAL)

"De la manora mas cordial, solicito consultar acerca de si un contador publico gjerco como confador en una
propiedad horizontal y en ofra p. h. como revisor fiscal, pero, el administrador de los dos conjuntos es ol
mismo; mi pregunta es, ;no osta el contador publico inhabilitado para giercer los dos cargos al mismo
tiempo?, si s asi, ;que corroctivo se debe fomar para que esto no suceda?,

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del propdsito ya indicado, las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria Plblica son de
caracter gencral y abstracto, dade que su misién no consiste en resolver problemas especificos quo
gorrespondan a un casa particular,

En lo rolacionado con el régimen de inhabilidades e incompatibilidadas para el ejercicio do la profesion, la Ley
43 de 1993 establece lo siguiente;

"Articulo 42. Ef Contador Publico rohusaré la prestacibn de sus servicios para aclos que sean contrarios a la
moral y & la ética o ctiando existan condiciones que intarfieran el libre y corrects ejercicio de su profosion,

Articulo 47. Cuando un Contador Publico hubisrs actuado como funcionario del Estado y dentro de sus
funciones oficiales hubiorg propuesto, dictaminado ¢ fallado en daterminado asunto, no podra recomendar o
asesorar personalmente a favor o en contra da las partes interesadas an el mismo negocio. Esta prohibicién
s0 oxtiende por el trmino de seis (6) meses contados a partir de Ja focha de su refiro del cargo.
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Articulo 48. EI Contador Piblico no podra prostar servicios profosionales como asosor, empleado coniratista a
personas nalurales o jurldicas a quienes haya auditade o controfado en su carbcter de funcionario publice o
de Revisor Fiscal, Esta prohibicion se extiendo por el términe do un afio contado a partir de la facha da su
rofiro del cargo.

Articulo 49. £/ Contador Piblico que ejorza cualquiera do las funciones descritas en el antlculo anterfor,
rehusard recomendar a fas personas con las cuales hubiere intervenido, y no influira para procurar que ol
caso s0a resuello faverablemente o dosfavorablemento. tqualmente no podré aceptar dédivas, gratificacionss
0 comisionas que puedan comprometer la equidad o indepondencia de sus acluaciones,

Articulo 50. Cuando un Contador Publico sea roquerido para actuar como auditor externo, Ravisor Fiscal,
interventor de ctontas o &rbitro on controversia de orden contable, se abstendra de aceptar tal designacion si
tiene, con alguna de las partes, parentesco dantro def cuarto grado de consanguinidad, primaro ¢ivil, segundo
de afinidad o si median vinculos econdmicos, amistad Intima o enemistad grave, intereses comunes o
cualquior ofra circunstancia que pueda restarle independoncia u objetividad a sus concoptos o actuaciones.”

Articuo 51. Cuando un Contador Publico haya actuado como empleado do una sociedad rohusars aceptar
cargos o funciones de auditor externo o Revisor Fiscal de la misma empresa o de su subsidiaria o filiales por
lo menos duranle sefs (6) meses despuds de haber cesado en sus funciones”

Por su parte, el numeral 13 de la Qrientacion Profesional relacionada con el ejercicio profesional de la
Revisorla Fiscal establece:

“13. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA REVISORIA
FISCAL.

Con ef objeto de salvaguardar el principio de indey.endencia que garantiza la objetividad e integridad que
dobe observar of Revisor Fiscal para el cabal cumpiimiento do sus funciones Y. on especial, para garantizar
que fa labor de fiscalizacion so encuentre libro de cualquior conflicto do interoses y da cualquier
predisposicion que limite su imparcialidad en la consideracion objetiva de los hechos, asi como en la
formulacidn de sus conclusiones, o que se compromata la imparcialidad de quien osts lamado a dar fe
publica do las operaciones y actuaciones del ente a vigilar, of lagisiador consagré un regimon de inhabilidados
e incompatibilidades do abligatorio cumplimionto, expresamants estipuladas en ef Cédigo do Comercio, en la
Lay 43 de 1990, ademés de las sofialadas en los ostalutos de coda ente fiscalizado.

Las citadas inhabilidades e incompatibiidades no puedan dejar da aplicarse en ninguno de los casos en que
logal y estatutariamonie se tenga Rovisor Fiscal, dstas deben estar confenidas exprosamente en las normas
0 astatutos y son de aplicacion restrictiva, lo que significa que de ninguna manera admiten inferprofaciones
extensivas por via de analogia, en consideracion a que las mismas implican una limifacion al ejercicio de los
derechos.

13.1. Inhabifidades.

Las inhabilidades se refleren a condiciones propias de quien aspira a gjercer ef carge y que le impidon su
posesion y of ejercicio pleno def mismo, La inhabllidad enfonces so presenta antes de acoplar el encarge, que
de hacorlo le significaria al Revisor Fiscal una sancion de carcter disciplinario.
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La Corte Constitucional en sentoncia C-558 de 1994, con ponencia del Doctor Carlos Gaviria Diaz, define fag
inhabilidados, de la siguiente forma:

“(...) son aquellas circunsiancias croadas por la Constifucion a Ja ley que impiden o imposibilitan que una
persona sea elegida, o designada para un carge publico y, en ciertas casos, impiden gue la porsona que ya
viene vinculada al servicio publico continde en &l y tienen como objetivo primordial lograr la moralizacion,
idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia de quienes van a ingresar o ya ostan desempefiando empleos
publices.... (...)"

Tambibn han sido idontificadas como inelegibilidades, (....) entendidas como hechos o circunstancias
antecedontes, predicablos de quien aspira a un empleo, que, si se configuran an su caso en los érminos de la
respectiva norma, lo excluyen previamonta y le impiden ser elegido o nombrado....(...)" (Sentencia C-483 do
1998, M.P. José Grogorio Hernéndez.

£t Cocligo de Comercio en su articulo 205, determina que no puedan gjercer ol cargo de revisores fiscales;

...) Quienes sean asociades de la misma compailia o de alqunas de sus subordinadas, nj en éslae, quienes
sean asociados o empleados do fa sociedad matriz.

Quienes ostén ligados por matrimonio o parentesco dentro dof cuarto grado do consanguinidad, primero civil
o segundo de afinidad o sean consocios de los administradores y funcionarios diroctives, el cajero, auditor o
contador do la misma saciedad.

Quienas desempeden_en la misma compaila o en sus subordinadas, cualquior otro cargo, (Subrayado fuera
de texio)

Quien _haya sido elegido como Revisor Fiscal_no podran dosempedar en la misma sociedad ni en sus
subordinagas ningun otro carqo durante el periodo respectivo [,,.)"* (Subrayado fuera do taxto)

Lo anterior significa que no puede sor Revisor Fiscal de la Sociedad, quien lenga en 6sla, la calidad do
asociado, socfo, accionista o propietario de cuotas o partos en las que so divide ef capital social, Tampoco,
quien posoa las calidados anteriormente anotadas en sociedades subordinadas, es decir, en aquellas que se
encuentran comprendidas en los supuestos do los Articulos 26, 27 y 28 de la Ley 222 de 1995,

A su vez, tampoco pueden sor revisores fiscales quienes se oncueniren en las condiciones precitadas
raspecto de la sociedad matriz o, so desemperien como empleados do ésta,

De fa misma manera no pusdon asumir como rovisores fiscales los profesionales contables que tengan
vinculos de consanguinidad hasta en cuarlo grado (padres, hijos, hermanos, fios, sobrinos, primos, abuelos,
bisabuelos y tatarabuelos), con los administradores, funcionarios directivos, cajero, auditor o contador de la
misma sociedad. Iguaimente quienes con estos funcionarios lengan un vinculo malrimonial, o de afinidad
hasta en sequndo grado (suegros, nueras, yernos, cuflades), o primero civil (hijos adoptives), o posean
relacicnes de negocios en la calidad de consceios o coduedos de un enta scondmico o negocio en actividad,
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En el mismo orden de ideas, no puedan ser nombrados revisores fiscales guignes acupen algun cargo en la
malriz o en las subordinadas de esta, os decir en aguollas compailias do que lratan los Articulos 26, 27 y 28
de la cltada Ley 222 do 1995.

Y por supuesto, los revisores fiscales de las sociedades, no puaden ocupar olrog cargos distintos, durante ol
periode respectivo, on la misma sociodad, o en la malriz y en sus subordinadas. {...)

Por su parte ef articulo 215 del Cédigo de Comercio establoce que los contadores publicos no podran ojorcer
of cargo de rovisores fiscales en mas do cinco (5) sociodades por acciones, ni en las sucursales de
socicdadas extranjoras quienes no tengan residoncia en Colombia, al tenor do lo establecido en el numeral
6 del artfeuln 472 del Codigo de Comercia,

13.2.  Incompatibilidades.

La incompatibilidad se entiends como aquella circunstancia que surge durante el desarrollo de una actividad y
quo canstituys impedimento para confinuar ejerciendo el cargo so pena da contrariar las disposiciones leqgalos
y dticas, o bien lo signifiquen abstenerse de acoptar ofros encargoes o genorar otros vinculos, Constituyen
incompatibilidados, fas inhabilidades sobrovinientes, es dacir que so maleriglizan cuando ya se osth
ojorciendo ef cargo,

Por lo tanto, hay incompatibilidad cuando al Revisor Fiscal, diractamenta o a través de torcoros, reafice on la
misma entidad o on sus subordinadas o matriz, actividades de auditoria oxterna, asesoria o consultorla,
vinculacion de personal o cualquior ofro servicio do asescria o consultoria geroncial: la existencia de factores
que interfieran el libre y correcto ejercicio y cuando el prafosional no soa idénao para ojecutar el trabajo,

En caso do concretarse la prohibicion alli consignaca, se colocarian en tela de juicio los pilares dol ojercicio
de la Revisorla Fiscal, cuales son: fa independencia y la oljetividad, que podrian verse afectados por ciertos
intereses econdmicos o comunes que colocan al Revisor Fiscal on calidad de juez y parte frente a las
actividados relacionadas con la fiscalizacion.

Respecto de lo anterior la Circular Extorna N™ 033 da 1999 de fa Junta Central de Contadores, expresa:

1...) La independencia supone una actiud mental quo permite al contador publica actuar con libortad
respocto a su juicio profesional, para lo cual debe encontrarso hibre de cualquier predisposicién que limite su
imparcialidad en la consideracion objativa de los haches, asf coma en la formulacién de sus conclusiones, Por
su parte la objetividad implica el mantenimiento de una postura imparcial en todas las funciones del contador
publico, de quien se exige folal independoncia en sus relaciones con fa entidad o persona ohjeto de
liscalizacion... {...)"

For dltimo, en este aspecto, es pertinente advertir la diforencia con las inhabilidades, en sus elementos
configuratives, acudiendo al criterio contonido en la sentoncia C-564 do 1997, ef cual es traldo en la recionte
sentencia C-179/05, do la Corte Constitucional asf:

‘(...) Si bien las inhabilidades y las incompatibilidades son especies de un misma género, os decir, son ambas
tipos distintos de prohibiciones, se trata de dos categorlas yue no son equiparables. La diferencia entre una y
olra, a pasar de compartir dicho propdsito comun, fue expuesta con claridad en (2 sentencia C-564 de 1997,
M.P. Amonio Barrera Carbonel!,
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. .con fas inhabilidades se persigue que quienes aspiran a acceder a la funcion publica, para realizar
actividados vinculadas a los infereses publicos o sociales de la comunidad posean ciortas cualidades o
condiciones quo aseguren la gestion de dichos intereses con arreglo a los criterios de iqualdad, eficiencia,
moralidad e imparcialidad que informan el buen servicio y antepongan los inforeses personales a los
generales do la comunidad. // lgualmento, como garantla del recto ofercicio de la funcion publica se prevén
incompatibilidades para los servidores piblicos, que buscan, por razones de eficiencia y moralidad
administrativa que na se acumulen funciones, actividades, facultades o cargos.{...)"

Con base en las disposiciones presentadas se establece que no se configura inhabilidad en el caso de un
profesional que so desempeda como Contador Pablico an un ente econémico y como Revisor Fiscal en olro,
siempre y cuando no se trate del mismo grupo econémico o do una subordinada, La inhabilidad esta definida
para el caso de un profesional que ejerce simultaneamente el cargo de Contador Plblico y el de Revisor
Fiscal en el mismo ente econémice, considerando cue no se cumple con el principio de independencia que
garanliza la objetividad e intogridad que dabe observar el Revisor Fiscal para el cumplimiento de sus
funcienos, y en espacial, para garantizar que la labor de fiscalizacion se encuentre libre da cualquier conflicto
de interesos, y de cualquier predisposicion que fimite su imparcialidad.

En los términos anteriores se absuelve [a consulta presentada, indicando que para hacerlo, esle organismo se
cifid a la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el
articulo 25 det Cédigo Contencioso Administrative, su contanida no campromete la respensabilidad de este
organismo, no tiene ’fua%a vinculante, no constituye acto administrativo y contra &l no procede racurso
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LUIS ALONSO COLMENARES'RODRIGUEZ

Prasidente

Prayecta: Adrianp G,
fReviso y apobo; LACR
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