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Bogota D. C., 21 da diciembre de 2011
QFCTCP N° 0238/ 2011

Sefora
MARTHA RINCON SILVA
catira2@vahog.com
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Fecha de fa Consulta..... 8 de julio de 2010

Entidad de Origen.......... Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

N®de Radicacion CTCP...  321-CONSULTA POR CORREQ ELECTRONICO

TEME. v, : Inhabilidades e Incompatibilidades del Contador PUblice,

El Consejo Técnico do fa Contaduria Plblica en su caracter de organismo gubernamantal de normalizacion
técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacian, atendiendo lo
dispuasto en el articulo 6 do la Ley 1314 de 2009 y en el Decreto Reglamentario 3567 de 2011, procede a
rosponder una consulta,

CONSULTA (TEXTUAL)

"Actualmente tengo una orden de servicio con la Alcaldia de Hato Corozat Casanare como Contadora del
Municipio, la Enfidad Descentralizada EPAHC empresas de sorvicios publicos de Halo Corozal esta
nacesitando Revisor Fiscal y me han ofrecido oste carge mi pregunta os $i yo podria ser la rovisora fiscal de
esta emprosa o me encuentro inhabilitada por la orden de a Alcaldia lo anterior teniendo en cuenta que e
socio principal do la EPACH es la Alcaldla con un 95% de panticipacion”.

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del proposito ya indicado, las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria Publica son do
cardcler general y abstraclo, dado que su mision no consiste en resolver problamas especificos que
correspondan a un caso paricular,

En lo relacionado con el régimen de inhabilidados e incompatibilidados para el gjercicio de la profesidn, la Ley
43 de 1990 establece Io siguiente:

"Articulo 42. £l Contador Fiblico rehusard la prestacion de sus servicios para aclos que sean confrarios a la
moral y & la dtica o cuando existan condiciones que interfioran el libre y correcto ejercicio de su profesion.

Articulo 47, Cuando un Contador Publico hubiere actuado como funcionario del Estado y dentro de Sus
funciones oficiales hubiore propuesto, dictaminado o fallado en determinado asunto, no podré recomontlar o
asesorar personaimente a favor ¢ en cantra de las parfes inferesadas en ol mismo negocio. Esta prohibicion
50 extiende por e/ término do seis (6) meses contados a partir de la fecha de su retiro del cargo.
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Articulo 48. Ef Contador Pablico no podré prastar servicios profosionales como asesor, ompleado contratista a
porsonas naturales ¢ jurlvicas a quienes haya auditado o controlado on su caracter de funcionario piblica o
de Rovisor Fiscal, Esta prohibicion se extiendo por ef término do un afie contado a partir do fa fecha de su
retiro del cargo,

Articulo 49. &I Contador Piblico que ejerza cualquiera de las funciones descritas en el ariculo anterior,
rehusard recomendar a las parsonas con las cuales hubiere intorvenidg, y no influird para procurar que of
caso soa rasuelto favorablomonie o desfavorablemente, Igualmento no podré aceptar dédivas, gratificacionos
0 comisiones que puedan comprometer la equidad o independencia da sus actuaciones.

Articulo 50. Cuando un Contador Publico sea requerido para actuar como auditor externo, Revisor Fiscal
interventor de cuentas o &rbitro en controversta de orden contabla, se abstendré do acaptar tal designacion i
tiene, con alguna de las partos, parantesco denlro del cuarto grado de consanguinidad, primero civil, segundo
de afinidad o si median vinculos econdmicos, amistad Intima o enemistad grave, intereses comunes o
cualquior olra circunstancia que pueda restarlo independencia u objetividad a sus conceplos o acluaciones.”

Articulo 51. Cuanda un Contador Piblico haya actuado como empleado de una sociedad rehusard aceptar
cargos o funciones de auditor externo o Revisor Fiscal de fa misma empresa o do su subsidiaria y/a filiales por
Io menos durante seis (6) meses dospués de haber cosado en sus funciones”.

Por su parte, el numeral 13 de la Orientacién Profesional relacionada con el gjercicio profesional de la
Revisoria Fiscal establece:

“13. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA REVISORIA
FISCAL.

Con o objeto de salvaguardar el principic de independencia que garantiza la objetividad & integridad que
debe obsarvar el Revisor Fiscal para el cabal cumplimiento de sus funciones y, en ospecial, para garantizar
que la labor de fiscalizacion se encuentre libro de cualquier conficlo de interoses y de cualguier
pradisposicion quo limite su imparcialidad en la consideracién objetiva de los hechos, asl como en la
formulacidn de sus conclusiones, o que se comprometa fa imparcialidad de quien estd Namado a dar le
publica de fas operaciones y actuaciones del ente a \igilar, el legislador consagrd un régimen de inhabilidades
e incompatibilidades de obligatorio cumplimiento, exprosamente eslipufadas en el Codigo de Comercio, en fa
Loy 43 de 1990, ademés de las seftaladas en los estalutos oo cada ente fiscalizado.,

Las citadas inhabilidades e incompatibilidades no pueden dejar de aplicarse on ninguno de los casos en que
logal y estatutariamonte se lenga Revisor Fiscal, éstas debon estar contenidas oxprasamente en las normas
0 eslatulos y son do apficacion restrictiva, lo que significa que de ninguna manera admiten interprotaciones
extensivas por via de analogia, en consideracion a que las mismas implican una fimitacion al ejercicio do los
derechos.

13.1. Inhabifidades,

Las inhabilidades se refieren a condiciones propias de quisn aspira a ejercer of cargo y que le impiden su
pososion y el ejercicio pleno dol mismo. La inhabilidad entences se presenta antos de aceptar el encargo, que
de hacerlo le significarla al Revisor Fiscal una sancion de carécter disciplinario,
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La Corte Constitucional en sentencia C-558 de 1994, con ponencia def Doctor Carlos Gaviria Diaz, define las
inhabifidades, de la siguiente forma:

“(...) son aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o Ja ley que impiden o imposibilitan que una
persona sea elegida, o dosignada para un cargoe publico y, en ciertos casos, impiden que la persona que ya
vieno vinculada al servicio piblico continie en él: y tienon como objativo primordial lograr la moralizacion,
idoneidad, prabidad, imparcialidad y eficacia de quienes van a ingresar o ya estan desempertandy empleos
publicos.... {...}"

También han sido identificadas como inelogibilidades, ...} entendidas como hechos o circunstancias
antecodentes, predicablos de quien aspira a un empleo, que, si se configuran en su caso en los términos de la
respectiva norma, lo excluyen previamente y le impiden ser elegido o nombrado....(...)" (Sentencia C-483 do
1998, M.E. Jusé Gregorio Hernéndez.

£l Codigo da Comercio en su artlculo 205, determina que no puadan ejercer ef cargo de revisores fiscalss:

(...} Quienos sean asociados de la misma compania o de algunas de sus subordinadas, ni en gstas, quienes
sean asoclados o empleados de la sociedad matriz,

Quienes estén ligados por malrimonio o parentosco denfro del cuarto grado de consanguinidad, primero civil
@ segundo do afinidad o sean consocios de los administradores y funcionarios diroctivos, ef cajero, auditor o
contador de la misma sociedad,

Quienes desempeden en la misma compafiia o on sus sihordinadas, cualquier ofro cargo. (Subrayado fuera
de texto)

Quion haya sido efogido como Revisor Fiscal_no _podran desempedar en la misma sociedad ni en sus
subordinadas ningtin ofro cargo duranto el periado respectivo {,..)" (Subrayado fuera de taxto)

Lo antorior significa que no puede ser Rovisor Fiscal de la Sociedad, quion tenga en ésta, la calidad de
asociado, socio, accionista o propietario de cuotas o partes en las que se divide of capital social. Tampoco,
quien posea las calidades anteriormente anotadas en sociedades subordinadas, es decir, en aquellas que se
encuentran comprendidas on los supuestos do los Articulos 26, 27 y 28 de la Ley 222 da 1995,

A su vez, tampoco pueden ser revisores fiscales quienes se encusniren en las condiciones precitadas
rospecto de la sociedad matriz o, se dosemperlen como smpleados de bsta.

Do la misma manora no pusden asumir como revisores fiscales los profosionales contables que tengan
vinculos de consanguinidad hasta en cuarte grado (padres, hijos, hermanos, tios, sobrinos, primos, abuelos,
bisabuelos y tatarabuelos), con los adminisiradores, funcionarios directivos, cajero, audifor o contador de Ia
misma sociedad, Igualmente quienes con estos funcionarios tengan un vinculo matrimonial, o de afinidad
hasta en segundo grado (suegros, nueras, yernos, cuflados), o primoro civil (hijos adoplivos), o posean
rolaciones de negocios on la calidad da consocios o coduerlios da un ente econémica o negacio en aclividad.
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En of mismo orden do ideas, no pueden ser nombrados revisores fiscales quienes acupen algun cargo en la
matriz o en las subordinadas de esta, es decir en aquollas compaitias de qus tratan los Articulos 26, 27 y 28
de la citada Ley 222 do 1995,

Y por supuasto, los revisores fiscales da fas sociadades, no puedon ocupar otros cargos distintos, durante el
periodo respactive, en la misma sociedad, o en la matriz y en sus subordinadas. (...)

Por su parto of articulo 215 dol Codigo de Comercio establace que fos contadores publicos no podrén ejercer
ol carge de rovisores fiscalos en mas de cinco (5) sociedades por acciones, i en las sucursales de
sociedades extranjeras quienes no tengan residencia en Colombia, al tenor de lo establecido en el numeral
6 dal articulo 472 del Codigo de Comercio.

13.2.  Incompatibilidados.

La incompatibilidad se entisndo como aquelia circunstancia que surge durante el desarrollo ve una actividad y
quo constituye impedimento para continuar ejorciendo el cargo so pena do contrariar las disposiciones logales
y éticas, o bien lo signifiquen abstenerse do acentar otros encargos o gonerar ofros vinculos. Constituyen
incompatibilidades, las inhabilidades sobravinientes, es decir que se malerializan cuando ya se estd
gjorciendo ef cargo,

For lo tanto, hay incompatibilidad cuando ef Roviser Fiscal, diractaments o a través ds tarceros, reafice on fa
misma entidad o on sus subordinadas o malriz, aclividados de auditoria externa, asosoria o consultorla,
vinculacién de parsonal o cualquier otro sorvicio de asesorla o consultorfa gerencial, fa axistencia de faclores
que interfieran el libre y correcto ejercicio y cuando el profesional no sea fdénao para ejocutar el trabajo.

En caso de concrotarse fa prohibicion alli consignada, se colocarlan en tela de Juicio fos pilares del ejarcicio
de la Revisoria Fiscal, cusles son: la independencia y la objotividad, que podrian verse afectados por cierlos
interasos econdmicos o comunes que colocan al Revisor Fiscal en calidad de juez y parte franfe a las
actividades refacionadas con la fiscalizacion,

Respacto de fo anterior la Circular Externa N° 033 de 1999 de la Jurta Central do Contadores, expresa:

(...} La independencia supone una actitud mental que permite al contador poblico actuar con fibertad
respecto a su fuicio profesional, para lo cual debe encontrarse libre de cualguier predisposicion que fimite su
imparcialidad en fa consideracién objetiva de los hechos, ast coma en la formulacién de sus conclusionas. Por
su parte Ia objetividad implica ef mantenimiento de una postura imparcial en lodss las funciones de! contador
publico, do quien se exige lofal independencia on sus relaciones con fa enfidad o persona objeto de
fiscalizacién... {...)"

Por Gltimo, en este aspecto, os pertinenta advertir fa diferencia con las inhabilidades, en sus elementos
conligurativos, acudiendo al criteria contenido en la sentencia C-564 do 1997, ef cual es traldo en Ia recionte
sentencia C-179/05, de fa Corte Constitucional asi:

(...} Si bian las inhabilidades y las incompatibiidades son especies do un mismo género, es decir, son ambas
tipos distintos do prohibiciones, so trata de dos categorias que no son equiparables. La diferencia ontra una y
vfra, a pesar de compartir dicho proposito comiin, fue expussta con claridad en la senfencia C-564 de 1997,
M.F. Antonio Barrera Carbonoll.
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. .con las inhabilidades so persigue que quiones aspiran a acceder a fa funcién publica, para realizar
actividados vinculadas a los intereses publicos o sociales do la comunidad, posean giarlas cualidados o
condiciones que aseguren la gostion de dichos intereses con arreglo a los criferios de igualdad, eficiencia,
moralidad e imparcialidad que informan el buen servicio y antopongan los interoses personales a los
generales de la comunidad. // lqualmente, como garantia del recto ejercicio de la funcién publica se provén
Incompatibilidades para los servideres publicos, que buscan, por razones de oficiencia y moralidad
adinistrativa que no se acumulon funciones, aclividades, facultades o cargos.(...)"

Con baso en las disposiciones presentadas se establece que un contador piblico que haya actuado como
empleado do una sociedad no podrs aceplar cargos o funciones de auditor axiaro o revisor fiscal dentro del
mismo_gnte pcondmico o en sus subordinadas, por lo menos durante seis (6) meses después do haber
cesado en sus funciones, de acuerdo con el articulo 51 de la Ley 43 de 1990. Esta inhabilidad busca
garantizar que la labor de fiscalizacion se encuentre libre de cualquier conflicto de intereses o predisposicion
que limite su imparcialidad,

En los 1arminas anterioras se absuelve la consulta presentada, indicando que para hacerlo, este organismo se
ciid a la informacion presentada por la consullant= y los aefectos de este nscrito son los previstos por el
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, su contonido no compromete la responsabilidad de este
organismo, no tiene fuerza vinculante, no constituye acto administrative y contra &l no procede recurso
alguno.

Cordialmentn,

LUIS ALON OL ES RODRIGUEZ
Frosidenta

o

Proyoetd: Adriana G. /
Rovisb y aprobd: LAGR

Rovist y aprobd: GSC

Rovist y aprobd; GEA
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