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Ley 1429 de 2010 articulo 15

Decreto 400 de 1987 articulo 9°

Decreto 1070 de 2013 articulo 6°

Gacetas del Congreso No. 666 del 5 de octubre de 2012,
829 del 22 de noviembre de 2012,

Concepto N° 003343 del 16 de enero de 2007

Oficio 045740 del 24 de julio de 2013

De conformidad con el articulo 20 del Decreto nimero 4048 de 2008 y la Orden Administrativa
000006 de 2009, este despacho estd facultado para absolver las consultas escritas que se
formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras o de
comercio exterior y control cambiario en lo de competencia de la Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

zn la consulta de la referencia se formulan 13 preguntas, las que seran atendidas en su orden,
a saber;

Pregunta uno: ;Para establecer la residencia fiscal del afio gravable 2013 de un Individuo
con permanencia discontinua en Colombia ¢ se cuentan los dias de permanencia del afio 2012
o el conteo de permanencia discontinua que involucra dos afios gravables inicia solo a partir
del aiio gravable 20137

Respuesta: Teniendo en cuenta que el artlculo 10 del Estatuto Tributario fue modificado por el
articulo 2° de la Ley 16807 de 2012 (publicada en el Diario Oficial No. 48.655 de 26 de
diciembre de 2012), es necesario analizar la forma como opera en el tliempo las normas
fiscales relalivas a impuestos de perfodo, a fin de establecer si se pueden fomar en
consideracion hechos ocurridos antes de empezar a aplicarse estas normas.

En ese sentido, el primer y Gltimo inciso del artfculo 338 de la Constitucion Politica sefialan
gue:

En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales vy los concejos
distritales y municipales podrdn imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos los hechos
y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. ;

{.)

Las leyes, ordenanzas o acuerdes que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino
a partir del periodo que comlence después de iniciar la vigencia de la respectiva lay,
ordenanza o acuerdo. (Se resalia)

Nétese como por el expreso mandato constitucional, toda norma que regule un tributo de
periodo y afecte alguno de sus elementos estructurales: sujeto activo, sujeto pasivo, hecho
generador, base gravable y tarifa, solo podra aplicarse a parlir del periodo que comience
despueés de iniciar su vigencia.

La anterior conclusion implica que para el caso del articulo 2° de la Ley 1607 de 2012 que
modifica el articulo 10 del Estaluto, por el cual se establecen las condiciones para considerar
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para efectos tributarios cuando es residenie en Colombia una persona natural, seran los
hechos ocurridos a partir del aifio gravable 2013.

Recordemos que la determinacién de una persona natural como residente en Colombia para
efectos tributarios, incide, entre otros aspeclos, en la forma como el sujelo pasivo del impuesto
de renta tributa respeclo de los ingresos (fuente nacional o extranjera).

Por lo anterior, este Despacho considera que si en el caso materia de andlisis se toman en
consideraciéon hechos anteriores al afio gravable 2013, se aplicaria de forma retroactiva de la
Ley 1607 de 2012, en particular su arliculo 2°

Pregunta dos: JE! certificado de residencia fiscal (o0 documento fiscal que haga sus veces)
que acredita la residencia fiscal de colombianos en otro pals debe aportarse dnica y
exclusivamente cuando sea requerido por la Administracion Tributaria? /O en gué momento
espera la Administracion Tributaria que este documento sea aportado?

Respuesta: Este despacho destaca los siguientes apartes del articulo 10 del Estatuto
Tributario, por medio del cual se establecen los pardmetros de la residencia para efectos
tributarios:

Articulo 10. Residencia para efeclos tributarios. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley
1607 de 2012.> Se consideran residentes en Colombia para efectos tributarios las personas
naturales que cumplan con cualguiera de las siguientes condiciones:

(.)

3. Ser nacionales y que durante el respectivo afio ¢ periodo gravable:

(..)

e. Habiendo sido requeridos por la Administracién Tributaria para elio, no acrediten su
condiclén de residentes en el exterior para efectos tributarios; o,

()

Pardgrafo. Las personas naturales nacionales que, de acuerdo con las disposiciones de este
articulo acrediten su condiciéon de residentes en el exterior para efectos tributarios,
deberan hacerlo ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante
certificado de residencia fiscal o documento que haga sus veces, expedido por el pais o
jurisdiccion del cual se hayan convertido en residentes. (Se resalta)

De los apartes citados de la norma se destaca, por una parte, la exigencia para los nacionales
de acreditar su condicién de residentes en el exlerior a través de el certificado de residencia
fiscal 0 el que haga sus veces que expide el pals o jurisdiccion del cual se hayan converiido en
residentes.

Sobre el particular la exposicion de motivos de la Ley 1607 de 2012 (Gaceta del Congreso No.
666 del 5 de oclubre de 2012) seiiald:

(...) Con el fin de otorgar igualdad de condiciones para los nacionales con respecto a los
extranjeros en la situacion planteada, se establece que los exiranjeros estan obligados a tributar
sobre la totalidad de sus rentas mundiales a partir de su primer afio de residencia en el pals.

Adicionalmente, con esta medida se evita favorecer indebldamenie a los exiranjeros que se
radican en Colombia durante menos de cinco afos con el fin de no tributar sobre rentas
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mundiales en su pafs de origen. Esta practica es frecuente y a ella se recurre adquiriendo la
residencia en paises calificados como paraisos fiscales.

Del mismo modo, se toman medidas de control para efectos de los nacienales colombianos
qgue trasladan su residencia en el exterior exigiéndose certificado de residencia fiscal o
documento equivalente expedido por el pals en el cual se haya optado por la nueva
residencia. '

{Se resalta)

igualmente a norma en comento habla de un momento para acreditar la residencia de los
nacionales en otro pais, esto es cuando sea requerido por la Administracion Tributaria,
conforme se eslablece de una interpretacion arménica de las normas precitadas.

Pregunta tres: En virtud de ta modificacion hecha por la Ley 1607 de 2012 ;Los retliros de
aportes a fondos de pensiones voluntarios que se efectiien antes del cumplimiento del requisito
de permanencia no hacen parte de los ingresos a informar en la declaracién de renta del
contribuyente? ¢ El retiro gravado es exclusivamente pagado exclusivamente via retencion en
la fuente contingente (retencidén que tampoco debe informarse en la declaracién del
contribuyente)?

Respuesta: El articulo 126-1 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 3 de la Ley 1607
de 2012, establece:

Articulo 126-1. Deduccién de coniribuciones a fondos de pensiones de jubilacion e invalidez y
fondos de cesantias. <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 1607 de 2012> Para efectos
del impuesto sobre Ia renta y complementarios, son deducibles las contribuciones que efeciGen
tas entidades pafrocinadoras o empleadoras, a los fondos de pensiones de jubitacion e invalidez y
de cesantias. Los aportes del empleador a dichos fondos seran deducibles en la misma vigencia
fiscal en' que se realicen. Los aportes del empleador a los seguros privados de pensiones v a los
fondos de pensiones voluntarias, serdn deducibles hasta por tres mit ochocientas (3.800) UVT
por empleado.

El monto obligaloric de los aportes que haga el trabajador, el empleador o ol participe
independiants, al fondo de penslones de jubilacién o invalidez, no haré parie de la base para
aplicar la retencion en la fuente por salarios y serd considerado como una renta exenta en el afio
de su percepcion.

Los aportes voluntarios que haga el trabajador, el empleador, o los aportes del participe
independiente a los seguros privados de pensiones, a los fondos de pensiones voluntarias
y obligatorias, administrados por las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, no haran parte de la base para aplicar la retencién en la fuente y
seran considerados como una renta exenta, hasta una suma que adicionada al valor de los
aportes a las Cuentas de Ahorro para el Fomento de la Construccién (AFC) de que trata el
articulo 126-4 de este Estatuto y al valer de los aporles obligatorios del trabajador, de que trata sl
inciso anterior, no exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o ingrese tributario del
afio, segln el case, y hasta un monto maxime de tres mil ochocientas {3.800) UVT por afio.

l.os retiros de aportes voluntarios, provenientes de ingresos que se excluyeron de
retencion en la fuente, que se efectien al Sislema General de Pensiones, a los seguros
privados de pensiones y a los fondos de pensionas voluntarias, administrados por las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financlera de Colombia, o el pago de rendimientos o pensiones
con cargoe a tales fondos, implica que el trabajador pierda el heneficio v que se efectuéd por
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parte del respectivo fondo o seguro, la retencidn inicialmente no realizada en el afio de
percepcion del ingreso y realizacién del aporte segin las normas vigentes en dicho
momento, si el retiro del aporte o rendimiento, o el pago de la pensidn, se produce sin el
cumplimiento de las siguientes condiciones:

Que los aportes, rendimientos o pensiones, sean pagados con cargo a aportes que hayan
permanecido por un periodo minimo de diez (10) afios, en los seguros privados de pensiones y
los fondos de pensiones voluntarias, administrados por las entidades vigiladas por la
Superindendencia Financiera de Colombia, salvo en el caso del cumplimiento de los requisitos
para acceder a la pensién de vejez o jubilacién v en el caso de muerte o incapacidad que dé
derecho a pension, debidamente certificada de acuerdo con el régimen legal de la seguridad
social.

Tampoco estaran sometidos a imposicion, los retiros de aportes voluntarios que se destinen a la
adquisicién de vivienda sea o no financiada por entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia, a través de créditos hipotecarios o leasing
habitacional. £n el evento en que la adquisicidon de vivienda se reallce sin financiacion,
previamenie al retiro, debera acreditarse ante la entidad financiera, con copia de la escritura de
compraventa, que los recursos se destinaron a dicha adquisicion.

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen los ahorros en los fondos o
seguros de que ftrata este articulo, de acuerdo con las normas generales de retencion en la
fuente sobre rendimientos financieros, en el evenlo de que eslos sean refirados sin el
cumplimiento de las condiciones antes sefialadas. Los aportes a titulo de cesantla, realizados por
los participes independientes, seran deducibles de la renta hasta la suma de dos mil quinientas
(2.500) UVT, sin que excedan de un doceavo del ingreso gravable del respectivo afio.

Paragrafo 1°. Las pensiones que se paguen habiendo cumplide con las condiciones sefaladas en
el presente articulo y los retiros, parciales o totales, de aportes y rendimientos, que cumplan
dichas condiclones, contindan sin gravamen y no integran la base gravable alternativa del
impuesto Minimo Alternativo Nacional {IMAN).

Pardgrafo 2°. Constituye renta liguida para el empleador, la recuperacién de las cantidades
concedidas en uno o varlos aftos o periodos gravables, como deduccidn de la renta bruta por
aportes voluntarios de este a los fondos o segures de que trata el presente articulo, asi como los
rendimientos que se hayan obienido, cuando no haya lugar al pago de pensiones a cargo de
dichos fondos y se restituyan los recursos al empleador,

{...) (Seresalta)

De la norma citada se deslacan los siguientes aspeclos que se generan de los refiros de
aportes voluntarios a fondos de pensiones:

Dejaron de ser ingresos no constitutivos de renta o de ganancia ocasional, para tener el
caracter de rentas exentas del impuesto sobre la renta.

No hacen parte de la base para aplicar la retencion en la fuente por salarios.
Este valor se encuentra limitado al 30% del ingreso laboral o del ingreso tributario del
afig, adicionado al de los aportes obligatorios y voluntarios de que irata el articulo 126-1

del Estatuto Tributario y hasta un monto méximo de 3.800 UVT por afio.

Se modificé el plazo minimo de permanencia de los aporles de cinco (5} a diez (10)
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anos.

So6lo se podra realizar el reliro de estos aportes y conservar el beneficio cuando se
cumplan los requisitos para acceder a la pension de vejez o jubilacion y en el caso de
muerte o incapacidad que dé derecho a pension, debidamente certificada de acuerdo
con el régimen legal de la sequridad social.

El retiro sin el cumplimiento de requisitos sdlo podrd hacerse para la adquisicion de
vivienda.

Los aportes realizados hasia el 31 de diciembre de 2012 se consideran como ingresos
no constitutivos de renta o ganancia ocasional y se mantienen los requisitos vigentes
hasta la fecha de promulgacién de la Ley 1607 de 2012.

La preguntar versa sobre los retiros de sstos apories sin el cumplimiento del requisito de
permanencia frente a lo cual este despacho considera, luego de una interpretacién integrai de
la norma, que en efecto su retiro en estas condiciones implica que este ingreso gravado debe
informarse en la declaracion de renta del contribuyente y debe practicarse la correspondiente
retencion en la fuente.

Lo anterior en concordancia con la voluntad de legisiador, que se extrae al consultar los
antecedentes de la norma en la exposicidn de motivos de la Ley 1607 de 2012 (Gaceta del
Congreso No. 666 del 5 de octubre de 2012}

(..

fzn aras de cumplir el objetivo propuesto, se madifica la naturaleza juridico {ributaria del beneficlo
aplicable a los apories voluntarios gue hagan los irabajadores a los fondos de pensiones y a las
cuenta AFC, al considerarse como rentas exentas y no como ingresos no constitutivos de renta o
ganancia ocasional, leniendo en cuenta que ¢ incentivo al ahorre det articulo 126-1 del Estatuto
Tributario, corresponde en realidad a ingresos que incrementan el patrimonio del
contribuyente, pero que se exoneran del impuesto sobre Ia renta al cumplir requisitos de
permanencia minima y destinacidn especifica. (Se rosalia)

Pregunta cuatro: ¢El retiro de los aportes voluntarios a fondos de pensiones pero gqué cumple
con el requisito de capital minimo para acceder a la pension de vejez en ef sistema de ahorro
individual con solidaridad mantiene el beneficio en materia de impuesio de renta sefialado en el
articulo 126-1 del Estatuto Tributario?

Respuesta: En este caso el articulo 126-1 sefiala como excepcién al requisito de permanencia
de diez (10) afios de los aportes voluntarios a fondos de pensiones, el que se cumplan con los
requisitos para acceder a la pension de vejez o jubilacion y en el caso de muerte o incapacidad
que dé derecho a pensién, debidamente cerlificada de acuerdo con el régimen legai de Ia
seguridad social.

En consecuencia habra de sujetarse a los requisitos que en cada caso establezcan el régimen
legal de la seguridad social, no siendo competencia de este despacho pronunciarse sobre el
cumplimiento de estas normas.

Carrera 8 No. 6C-38 Pizo 8
PBX 6079802 exi. 1691



ANGELA MARIA GONZALEZ CORDOBA Pdag. 7

Pregunta cinco: jla limitante impuesta por el articulo 118-1 del Estatuto Tributario es
aplicable a los intereses sobre deudas adquiridas por personas naturales, como la
correspondiente a un préstamo para adquisicién de vivienda del articulo 119 ibidem?

Respuesta: Ef articulo 118-1 del Estatuto Tributario establece:

Articulo 118-1. Subeapitalizacién. <Arliculo adicionado por el articulo 109 de la Ley 1607 de
2012.> Sin perjuicio de los demas requisitos vy condiciones consagrados en este Estatuto para la
procedencia de 1a deduccidn de los gastos por conceplto de intereses, los conlribuyentes del
impuesto sobre la renfa y complementarios sdlo podran deducir los intereses generados con
ocasidn de deudas, cuyo monto total promedio durante el correspondiente afio gravable no
exceda ef resultado de multiplicar por fres (3) el patrimonio liquide del contribuyente determinado
a 31 de diclembre del aiio gravable inmediatamente anterior.

En virtud de lo dispuesto en el inciso anterior, no seré deducible la proporcidn de los gastos por
concepto de intereses que exceda el limite a que se refiere este articulo. {...)

Por su parte ef articulo 119 del Estatuto Tributario dispone:

Articulo 119. Deduccién de intereses sobre préstamos para adquisicidn de vivienda. Aunque no
guarden relacion de causalidad con la produccidn de fa renta, también son deducibles los
inlereses que se paguen sobre préstamos para adquisicion de vivienda del contribuyents,
siempre que el préstamo esté garantizado con hipoteca si el acreedor no estd sometido a la

vigitancia del Estado, vy se cumplen las demas condiclones sefaladas en este articulo,

<Inciso modificade por sl articulo 36 de la Ley 488 de 1998> Cuando el préstamo de vivienda se
haya adquirido en unidades de poder adquisitivo constante, la deduccién por intereses y
correccion monetaria estara limitada para cada contribuyente al valor equivalente a las primeras
cuatro mil quinientos cincuenta y tres (4553) unidades de poder adquisitivo constante UPAC (hoy
UVR), del respectivo préstamo. Dicha deduccidn no podrd exceder anualmente del valor
equivalente de mil (1000} unidades de poder adquisitivo constante (1.200 UVT).

De las normas citadas este despacho interpreta que el articulo 119 del Estatuto Tributario es
norma especial y prevaiece frente a lo contenido en el articulo 118-1 ibidem, razén por fa cual
este Gltimo no se aplica respecto de los intereses sobre sobre préstamos para adquisicion de
vivienda, adquiridos por personas naturales

Esta conclusién se apoya en los antecedentes de la Ley 1607 de 2012 y de manera especial su
articulo 109 (por el cual se adiciona el articulo 118-1 del Estatuto Tributario), en la exposicion
de motivos de la Ley 1607 de 2012 (Gaceta del Congreso No. 666 del 5 de octubre de 2012):

Con ol objetivo de limitar las deducciones por pago de intereses a compadias vinculadas, por
recomendacioén de 1a OCDE, se infroduce a finales de los aiios 80, por primera vez, las reglas de
subcapitalizacién. La filosofia que justifica las normas de subcapitalizacion consiste en
incentivar la financiacién de las empresas con capital en lugar de deuda, promoviendo asi la
solidez y liquidez de [as empresas frente a terceros y limitando el costo fiscal de las deducciones
por pago de intereses. Este tipo de normas tiende a crear, ademas, una mayor neutralidad
frente a las opciones de capitalizacion de [as empresas, que generalmente tienen el sesgo
que favorece a la deuda sobre el capital, en razén de la deducibilidad de los intereses.

En Colombia existe el sesgo de la deducibilidad de los intereses frente a la no deducibilidad de
tos dividendos, por fo cual las empresas fienden a financiar la mayor parte de sus proyectos a
través del crédito. Esto acurre frecuentemente a fravés del uso de crédilos subordinados con los
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socios o de colaterales prestados por partes vinculadas en el extranjero. Asl, los socios reciben el
retorno de la inversion a manera de intereses deducibles en Colembia, reduciendo & su vez el
patrimonio de [a empresa para fines fiscales.

En Ja reglén se ha identificado la proporcion 3:1 como una razén adecuada de deuda
frente a capital, en la medida en que permite a la empresa endeudarse hasta por el triple
del monto del capital. En ese sentido, cualquier deuda con vinculados econdmicos que exceda
dicha proporcion se considerard excesiva y dara lugar a ia recalificacion de los intereses como
dividendos para fines fiscales, rechazando asi la deducibilidad de todo pago refacionado con ta
deuda excesiva. (Se resalta)

Lo anterior se reitera en el informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley (Gacsla
del Congreso No. 869 del 22 de noviembre de 2012), en los siguientes términos:

£n la actualidad muchas personas juridicas vy entidades prefieren financlar sus operaciones
mediante crédilos {en muchas ocasiones olorgados por sus socios, accionistas o parles
vinculadas), y no mediante capital, debido al cardcter deducible que tienen los Inlereses
generados con ocasion de dichos créditos. Asi las cosas, el actual tratamiento tributario de los
intereses ha contribuido a la no capitalizacién de {as personas juridicas y entidades, [o que
ademas de afectar la prenda general de los acreedores de dichas personas juridicas y
entidades, ha erosionado la base de tributacion del impuesto sobre la renta, sobre todo
cuando los acreedores son sociedades o entidades extranjeras, o personas residentes en el
exterior, segun el caso. { Se resalta)

Como se observa, propdsito del articulo 118-1 del Estatuto Tributario es promover una mayor
neutralidad frente a las opciones de capitalizacion de las empresas, que generalmente
tienen el sesgo que favorece a la deuda sobre el capital, en razén de la deducibilidad de los
intereses.

Pregunta seis: ¢ Para efeclos de determinar la renta exenta laboral en la declaracion de renta
de un asalariado, su calculo debe efectuarse de manera mensual? En caso afirmativo ¢se
debera efectuar un calculo independiente por cada mes que consldere {anlo los ingresos y
deducciones percibidos y pagados en cada uno de fos meses?

Respuesta: El articulo 206 del Estatuto Tributario en su numeral 10 consagra:

Articulo 206. Rentas de trabajo exentas. Estan gravados con el impuesto sobre la renta y
complementarios la totalidad de los pagos o abonos en cuenta provenientes de la relacion taboral
o legal y reglamentaria, con excepcion de fos siguientes:

()

10. <Numeral modificado por el arliculo 6 de la Ley 1607 de 2012> EI veinticinco por ciento
{(25%) del valor total de los pagos laborales, limitada mensualmente a doscientas cuarenta
(240) UVT. El célculo de esta renta exenta se efectuara una vez se detraiga del valor total de los
pagos laborales recibidos por el ftrabajador, los ingresos no constitutivos de renta, las
deducciones y las demas rentas exentas diferentes a ja establecida en el presente numeral. (Se
resalta)

Tenemos entonces que la norma se refiere al 256 % del valor total de los pagos laborales, con
una limitacion mensual de 240 UVT.

Esta norma, modificada por el articulo 6° de la Ley 1607 de 2012, establece una base ya
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depurada sobre la cual se debe calcular el 25% de las rentas de trabajo exenlas, donde al
valor lolal de los pagos laborales recibidos por el trabajador se restan diversos conceptos,
valor que se establece para el correspondiente afio gravable y que se limita mensualmente a
240 UVT.

Pregunta slete: En virtud de la modificacién hecha por al articulo 593 del Estatuto Tributario
¢Un empleado debe computar dentro de sus ingresos que determinan la obligacion de declarar
los ingresos por enajenacion de activos fijos v los provenientes de loterfas, rifas, apusstas o
similares?

Respuesta: El articulo 593 del Estatuto Tributario consagra lo siguiente:

Articulo 593. Asalariados no obligados a declarar. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 1o.
del articulo anterior, no presentaran declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios,
los asalarlados cuyos Ingresos brutos provengan por lo menos en un ochenta por clento (80%) de
pagos originados en una relacion laboral o legal v reglamentaria, siempre v cuando_en relacién
con el respectivo afio gravable se cumplan los siguientes requisitos adicionales:

1. Que el patrimonio bruto en el GHimo dia del afio o perfodo gravable no exceda de 4.500 UVT.
2. Que no sean responsables del impuesto sobre las ventas.

3. Derogado por el articulo 198 de la Ley 1607 de 2012
{...} (Seresaita)

El numeral tercero del articulo 593 del Estatuto Tributario consagraba como uno de los
requisitos, para que un asalariado no estuviera obligado a presentar declaracién del impuesto
de renta y complementarios, que sus ingresos brutos en el respectivo afio gravable no fueran
totales o superiores a 4.073 UVT, éste valor era el resultado de una modificacién que en su
momento trajo el articulo 15 de la Ley 1429 de 2010.

Elarticulo 15 de la Ley 1429 de 2010 fue derogado por el articulo 198 de la Ley 1607 de 2012,
situacion que implico acudir a lo seflalado en el numeral primero del articulo 592 del Estatuto
Tributario, para efectos de establecer el requisito de ingresos antes mencionado.

Este numeral seftala que no estdn obligados a presentar declaracion de renta vy
complementarios, los contribuyentes personas naturales y sucesiones ilfquidas que no sean
responsables del impuesto a las ventas, que en el respectivo afio o periodo gravable hayan
obtenido ingresos brutos inferiores 1.400 UVT, '

En ese orden de ideas, a {in de establecer si se encuentra obligado a presentar declaracién de
impuesto renta y complementarios, se deben computar dentro de sus ingresos, aquellos
obtenidos por enajenacion de activos fijos y los provenientes de loterfas, rifas, apuestas o
similares.

Pregunta ocho: ;Las operaciones a que se refiere e} articulo 594-3 del Estatuto Tributario son
las realizadas exclusivamente en Colombia y con entidades domiciliadas en Colombia o
dependerd si se trata de residentes o no residentes?
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Respuesta: El articulo 594-3 del Estatuto Tributario establece:

Arliculo 594-3. Olros requisitos para no obligados a presentar declaracion del impuesto sobre la
renta. <Articulo adicionado por el articule 22 de la Ley 863 de 2003> Sin perjuicio de fo dispuesto
en los arliculos 592, 593 vy 594-1 del Eslatuio Tributario, para no estar obligado a presentar

declaracion de renta y complementarios se tendrén en cuenta los siguientes requisitos:

a. Que los consumos mediante tarjeta de crédito durante el afic gravable no excedan de la
suma de cincuenta millones de pesos {$50.000.000) (Valor afic base 2004). (2.800 UVT)

b. Que el fotal de compras y consumos duranie el afio gravable no superen la suma de
cincuenta millones de pesos ($50.000.000) (Valor afio base 2004). (2.800 UVT)

¢. Que el valor total acumulado de consignaciones bancarias, depositos o inversiones
financieras, durante el afio gravable no exceda de ochenta millones de pesos ($80,000.000)
(valor aho base 2004). {4.500 UVT). (Se resalta)

N6tese como la norma citada no hace distincion respecto si las operaciones se reslizan en
Colombia o en el extsrior, razon por la cual es valido acudir a la regla de interpretacion
contenida en el articulo 28 del Cédigo Civil segln el cual:

Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segain el uso general de las
mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas
malerias, se les dard en éstas su significado legal.

En concordancia con 1o anterior en el Concepto N° 003343 del 16 de enero de 2007 se indico:

Concebida la norima como medida de contral fiscal, su interpretacion y aplicacién debe estar
encaminada al cumplimiento de los objetivos buscados por el legisiador, esto es, ia
obligacién de declarar como medio de control para aquellos confribuyentes cuyas
consignaciones, depésitos o inversiones ameritan, por su cuantia, una verificacién por
parte de la administracion tributaria en cuanto a la naturaleza, origen y destino de los recursos
implicados en tales operaciones. '

(...} (Seresalla)

Pragunta nueve: ¢(Son objeto de aplicacion de la tarifa minima de retencion en la fuente los
pagos por concepto de bonificacion por retiro definitivo yfo indemnizacién por despido sin justa
causa pese a que no se tratan de pagos mensuales?

Respuesta: Sobre la retencidn en la fuente aplicable a las indemnizaciones por despido
injustificado y bonificaciones por retiro definitivo del trabajador, el articulo 9° del Decreto 400 de
1987 consagra el siguiente procedimiento:

Articulo 9°. La retencion en la fuente aplicable a fas indemnizaciones por despido injustificado y
bonificaciones por retiro definitivo del trabajador, se efectuara asi:

a) Se calcula el ingreso mensual promedio del trabajador, dividiendo por doce (12), o por €l
nimero de meses de vinculacion si es inferior a doce {12), la sumatoria de todos los pagos
gravables recibidos directa o indirectamente por el trabajador durante los doce (12) meses
anteriores a la fecha de su refiro.
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b) Se determina ¢l porcentaje de retencién que figure, en la tabla de retencién del afio en el
cual se produjo el retiro del trabajador, frente al valor obtenido de acuerdo con lo previsto en el
fteral anterior y dicho porcentaje se aplica al valor de la henificacion o Indemnizacion
segin el caso. La cifra resultante serd el valor a retener. (Se resalta)

Es pertinente lener en cuenta, acorde con el articulo 401-3 del Estatuto Tributario, que la
retencion en la fuente a la larifa del 20%, se aplica sobre el valor de la indemnizacion en los
siguientes términos:

Articulo 401-3. Retencion en la fuente en indemnizaciones derivadas de una relacién laboral o
legal y reglamentaria. <Articulo adicionado por el articulo 92 de la Ley 788 de 2002.> las
indemnizaciones derivadas de una relacion laboral o legal y reglamentaria, estardn sometidas a
retencidn por concepto de impuesto sobre la renta, a una tarifa del veinte por clento (20%)
para trabajadores que devenguen ingresos superiores al equivalente de doscientas cuatro
(204) Unidades de Valor Tributario (UVT), sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 27 de ia
Ley 488 de 1998.

Por su parte el articulo 384 del Estatuto Tributario establece:

Articulo 384. Tarifa minima de retencién en la fuente para empleados. <Articulo adicionado por €l
articulo 14 de la Ley 1607 de 2012.> No obslante el calculo de retencidn en la fuente efectuado
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 383 do este Estatuto, los pagos mensuales o
mensualizados (PM) efectuados por las personas naturales o juridicas, las socledades de
hacho, las comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas, a las personas naturales
pertenecientes a la categoria de empleados, serd como minimo la que resulte de aplicar [a
siguiente tabla a la base de retencién en la fuente determinada al restar los aportes al sistema
general de seguridad social a cargo del empleado del tolal del pago mensuat 0 abono en cuenta;

{...) (Se resailta)

E2sta norma establece una tarifa minima de retencién en la fuente para empleados, sobre una
base resultante de restar los aportes al sistema general de seguridad social a cargo del
empleado, mas los conceptos relacionados en el articulo 6° del Decreto 1070 de 2013, del
totat del page mensual o abono en cuenta.

La norma en comenlo supone el célculo de retencion en la fuente efectuado de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 383 ibidem, a fin de descontar la retencion en la fuente que
resulte mayor al comparar los dos célculos, tal como lo ha sefialado este Despacho mediante
Oficio No. 045740 del 24 de julio de 2013:

En consonancia con lo anterior, sobre el alcance de los articulos 383 y 384 de! Estatuto
Tributario, este Despacho ha manifestado que el agente refenedor debe efectuar dos cdiculos de
la retencion en la fuente, de acuerdo con los articulos 383 y 384 de! Estatuto Tributario y debe
descontar la retencidn en la fuente que resulte mayor al comparar los dos calculos. Si la
retencion que arroja la tabla del articulo 383 es inferior a la de la tabla del articulo 384, se debe
practicar la retencién del articulo 384 que es la retencién minima. Si la retencién que arroja la
tabla def articulo 383 es superior a la de Ia tabla del arliculo 384, se dehe practicar la retencién
del arficulo 383.

En contraste el articulo 401-3 del Estatuto Tributario consagra una tarifa especial de retencion
en la fuente y tratamiento especifico para los pagos por concepto de bonificacién por retiro
definitivo y/o indemnizacion por despido sin justa causa, razén por la cual este despacho
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considera que no son objelo de aplicacion de la tarifa minima de retencion en la fuente
consagrada en el articulo 384 ibidem.

Pregunta diez: Tratdndose de la deduccion por dependientes contemplada en ¢ arliculo 387
del Estatuto Tributario /Cudndo se trata de hijos estudiantes se incluyen los estudios en el
exterior certificados por la autoridad oficial correspondiente de ese pais?

Respuesta: El arliculo 387 del Estatuto Tribulario, modificado por el arliculo 15 de ta Ley 1607
de 2012, sefala;

Articulo 387. Deducciones que se restaran de la base de retencion. Artfculo modificado por el
articulo 15 de la Ley 1607 de 2012, En el caso de trabajadores gue tengan derecho z la
deduccion por intereses o correccién monetaria en virtud de préstamos para adquisicion de
vivienda, la base de retencidén se disminuird proporcionalmente en la forma que indique el
reglamento.

El trabajador podra disminuir de su base de retencidn lo dispuesto en el inciso anterior; fos pagos
por salud, siempre que el valor a disminuir mensualmente, en este Gltimo caso, no supers
dieciséis (16) UVT (Para el afio § 429.456) mensuales; y una deduccion mensual de hasta el 10%
de! tolal de los ingresos brulos provenientes de la relacion laboral o fegal y reglamentaria del
respeactive mes por concepto de dependientes, hasta un maximo de treinta y dos (32) UVT (Para
el afio § 858.912) mensuales. (...)

Paragrafo 2. Definicién de dependientes: Para propositos de este articulo tendrdn la calidad de
dependientss:

1. Los hijos del contribuyente que tengan hasta 18 afos de edad.

2. Los hijos del coniribuyente con edad entre 18 y 23 afios, cuando el padre o madre
contribuyente persona natural se encuenire financiando su educacion en instituciones
formales de educacion superior certificadas por el ICFES o la auforidad oficial
correspondiente; o en los programas técnicos de educacion no formal debidamente
acreditados por a autoridad competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de 23 afios gue se encuenlren en situacidn de
dependencia originada en factores fisicos o psicologicos que sean certificados por Medicina
l_egal.

4. El cdnyuge o compafiero permanente del contribuyente que se encuentre en situacion de
dependencia sea por ausencia de ingresos © ingresos en el afio menores a doscientas
sesenta (260) UVT, certificada por contador publico, o por dependencia originada en factores
fisicos o psicoldgicos que sean certificados por Medicina Legal, v,

5. Los padres y los hermanos del contribuyente que se encuentren en situacion de
dependencia, sea por ausencia de ingresos o ingresos en el afio menores a doscientas
sesenta (260) UVT (Para el afo $§ 6.978.660), certificada por contador plblico, o por
dependencia originada en factores fisicos o psicoldgicos que sean cerlificados por Medicina
Legal

Notese como la norma citada para el caso de aquellos hijos dependientes a quienes sus
padres contribuyentes del impuesto de renta les estén financiando su educacion, en los
términos alli establecidos, respecto de la institucion oficial que certifique estos estudios ho
hace distincion si es nacional o extranjera, razon por la cual se concluye que es posible incluir
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fos estudios en el exterior certificados por la autoridad oficial correspondiente de ese pals.

Lo anterior sin perjuicio del debido soporte que se debe adjuntar al agente de retencién,

Pregunta once: Si por el afio gravable 2012 un extranjero ostentd la calidad de no residente y
por el afio gravable 2013 se califica como residente ;la base de célculo de su renta presuntiva
sera el patrimonio liquido informado en su declaracién de renta del afic 20127

Respuesta: Es preciso recordar que el articulo 9 def Estatuto Tributario sefiala que las
personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el pais y las sucesiones iliquidas
de causantes con residencia en el pais en el momento de su muerte, estan sujetas al impuesto
sobre la renta y complementarios en lo concerniente a sus rentas y ganancias ocasionales,
tanto de fuente nacional como de fuente extranjera, y a su patrimonio poseido dentro y fuera
del pais.

Sobre la base para el calculo de la renta presuntiva, el articulo 188 ibfdem establece que esta
conformada por el patrimonio liquido que haya poseido el coniribuyente en el Gltimo dia del
ejercicio gravable inmediatamente anterior, en los siguientes términos:

Articulo 188. Base y porcentaje de renta presuntiva. Para efectos del impuesto sobre la renta, se
presume que la renta liquida del contribuyente no es inferior al tres por ciento (3%) de su
patrimonio liquido, en el dltimo dia de! ejercicio gravable inmediatamente anterior.

Ef articulo 288 del Estatuto Tributario indica que el patrimonio liquido gravable se determina
restando del patrimonio bruto posefdo por el confribuyente en el Gltimo dfa del afio o perfodo
gravable el monto de las deudas a cargo del mismo, vigentes en esa fecha, norma que tendra
que tomarse en consideracion al momento de establecer la renta presuntiva a cargo del
contribuyente del impuesto. ,

Pregunta doce: En el entendido que durante el afio gravable 2013 el Gobierno Nacional no
declard calamidad publica ;no serd aplicable la deduccién en el IMAN por calamidad ptblica
consagrada en el literal f) del articulo 332 del Estatuto Tributario?

Respuesta: El articulo 332 del Estatuto Tributario establece

Articulo 332, Determinacién de la renta gravable alternativa Articuio adicionado por el articulo 10
de la Ley 16807 de 2012. De la suma total de los ingresos obtenidos en el respectivo periodo
gravable se podrén restar dnicamente los conceptos relacionados a continuacion, y el resultado
que se obtenga constifuye la renta gravable alternativa:

(.

f.  El monto de las pérdidas sufridas en el afio originadas en desasires o calamidades publicas,
declaradas y on los términos establecidos por el Gobierno Nacional.
{...) {Seresalta)

Habida cuenta que este concepto esta sujeto a que el Gobierno Nacional asi lo declare, en el
evento que no se haya declarado se concluye que no se podra restar del total de los ingresos.
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Pragunta trece: /La deduccion contenida en el arliculo 332 del Estatuto Tributario por pagos
calastroficos en salud aplica a los empleados lanto por los pagos catastrdficos en su propia
salud, como por los efectuados por la salud de sus propios dependientes?

Respuesta: El articulo 332 del Eslaluto Tributario establece la forma de determinar la renta
gravable alternativa, tratandose del Impuesto Minimo Alternativo Nacional -IMAN- para las
personas naturales clasificadas en la categoria de empleados.

Es preciso recordar que el Impuestc Minimo Alternativo Nacional -IMAN- es un sislema
presuntivo y obligatorio de determinacién de la base gravable y alicuota del impuesto sobre la
renta y complementarios, el cual no admile para su célculo depuraciones, deduccionas i
aminoraciones estructurales, salvo las previstas en el articulo 332, ya mencionado.

De lo anteriormente expuesto es forzoso concluir que la deduccion contenida en el literal 8) de
ta norma en comento, relaclonados con pagos catastroficos en salud efectivamente
certificados, no cubiertos por el plan obligatorio de salud POS, de cualquier regimen, o por los
planes complementarios y de medicina prepagada, en los términos alli establecidos, sdlo
aplican a aquellos pagos que hace sl contribuyents en su propia salud.

En los antariores términos se resuelve su consulia.

Finalmente le manifestamos que ia Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin
de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus
prohunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base
de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la
cual se puede ingresar por el Icono de “Normalividad” —‘técnica”, dando click en el link
“Doctrina Direccidn de Gestion Juridica”.

Atentamente,

YUMER YOELAAGUILAR VARGAS

Suhdiredgtor d
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