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. 'R.iﬁi‘t:l{ ranco R.mz, colombmno mayor de edad, identificado como nparece al pie
“deimni; hrma.. muy: cordxa]mcntc me dirijo a ese Despacho, en eyrmmo del Derecho
e Petlcmn cstatmdo por- el artfculo 23. de-la Constitueién- Nacmnal arménico con
rifculos 5 ¥ 17 del"Codigo Contencioso Administestivo: para-que se me dé

'rcspucsta a-Jas pt,umoncs que adelante se formulan, con base: én'los siguientes
-HECHOS:.

. r Ja: mfamnacxén a efectos que estas normas sman como elemento
fundamental ch el fdcsarml]o empresarial y de competitividad de-Ta’Nacién, razén
. por:la’ cuul una-'vez efectuados los = ajustes necesarios: al mq“dor'
‘ ‘-exxsteme confbrmc lo ordcna la Ley 1’314 de 2009 y cxphca! sy

W
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,,".;' conchcndm'nacllcl:'mal dc que trata el artlculo 226 de la Norma Supc:rmr

-"':‘!la:, mlsmns se implementen previas distintas _consideraciones de

,convemcncm nacional & impacto econdmico y tributario; entre otros muchos
'aepe_cms.

ni:: df: Invcsugamoncs Contables y dec la Commén de Investigacién
e la Interamerican Accoounting Association, tiene una grun preocupacién
'-p‘c')‘.r la-posicisn asumida por el Conscjo Técnico de la Contaduria Piblica, en el
.sé:.ntldg_dc achptar lﬂs Normas Imcmucmnulcs de Inr l"ormamén Fmancmra IF I{S por

.‘dcsbastador en compaﬁias de cardcter agricola, ganﬂdczro yde cadcnaa de almacenes
. dc gmndcq q‘upcrf cxcs, crm'c: otras asi r,omo cl tratamicnto dc los diferidos, que

'mmntos ‘que sobre este tema cxige la Canstxtucmn Polltica vy el
fto lcgal en partlculﬂr la Ley 1314 de 2009, en ﬂbpﬁcml porque mgun la




Como usted bien lo sabe, la Ley 1314 de 2009 establecid para cumplir con estos
s;:grhdbéj;-prccc:pms-quc Jas normas que se expidan con sustento en esta disposicién
déb};ﬁ“EE{Gf‘xGaccﬁi'y‘;-apropiadas para gue las compaﬁias.colombiaﬁ_as se ajusten a las
m'ej'dfaéfi:‘I‘D'if‘ﬁCt‘iGaS;i.lcmno‘se desprende del articulo 89, numera| 3% de-dicha Ley.

De'l'misma manern tales normas deben sr razonables y ajustarse a la tipicidad de
cada. uno de los entes econdmicos que operan en el pais, teniendo en cuenta su
tamafio, forma de:organizacion juridica, nimero de empleados, sector econdmico al
que perteriecen y grado de interés ptiblico involucrado en las actividades econémicas
que desarrollan. Ello, se pucde comprobar en el numeral 4° del articulo 8° de la
enunciada norma legal,

Asl -mismo, las normas que se produzean deberdn elaborarse para constituir un
sistema;;:ﬂnﬁco; homogéneo, comparable, comprensible y de alta ealidad, que sirva
-para‘quesla informacién que preparen las compafifas en.Colombia, permita mejorar

productividad, ln-competitividad y ¢l desarrollo de o actividad: empresarial del
pais, €omo se desprende del articulo 1° Idem. No de otra manera se podria
considé:axj--qu: existan norma dtiles para la toma de decisiones Y que a su vez, sean
comiparables, comprensibles, contiables, transparcntes y pertinentes,

‘.Tclidas.f"#.stﬁg.inﬁtivi_@iades debieron ser cumplidas a cabalidad por ¢l Consejo Técnico
-d&-ila:gGOnt-;igiuriawF‘l‘fiblli_ca antes de producir, recomendar o adoptar alguna decision en
‘m:}qohd&?ﬁlhz*convergcmiu.-objcto de la Ley, para cumplir con el precepto legal; de lo
contrarfo ‘el Cohscjo Téenico de la Contaduria Piblica cstarla omitiendo el
cumpli@iqnm‘dc--:los:_prcsupucstos legales establecidos para recomendar un modelo

~de'convergencia aplicable en Colombia,

‘ e:mismo:purticular, el Consejo Téenico de la- Contaduria Pliblica en un
documento.  denominado  “DIRECCIONAMIENTO  ESTRATEGICO  DEL
PROCESO DE CONVERGENCLA DE LAS NORMAS DE CONTABILIDAD E
INFORMACION | 'FINANCIERA Y DE ASEGURAMIENTO DE LA
INFORMACION, 'CON ESTANDARES INTERNACIONALES”, de fecha 22 de
Junio'dg 2011, suserito por los Consejeros Luis Alonso Colmenares, Gabriel Sufrez
‘Corf’éégj‘;"y';‘."-:Gustavo,s.‘.,Scn:ano -Amaya, conformd unos grupos especificos para la
-aplicaciénide otmas. intermacionales de informacion financiera dentro de los cuales

secuentan:-




‘.“-]:;'3):“'53'::361{610 se;envie o mi cargo, copia de los estudios que f.lg permitieron al

. “Consejo Técnico de la Contadurfa Piblicu concluir segin el documento
'li*plulblicado y arriba sefialado, que las mejores précticas internacionales en
miteria de; rugu]amcfm de informacion (inapeiera.se dan en-la-Union Europea
y;los paisaa de Australin, Cﬂnadﬁ Chma Indla. Malasia MéjIGD chubhca

rcglumcntamones cstudmdas la-; normus unahzudas y ]os razonamicntos y
carghmentacicnes ‘entregades por eada uno de los: mu:mbrm del Consejo
;'-"-:‘Tc.cmr.:o de*lw: Contadurfa Pablica; con indicacion de las: ‘pusiciones en pro y
cn gontra- c]c cada una de las normas individualmente ‘consideradas del
o :': ‘“Cm‘pm de prmclpms y normas” que conforman las legislaciones estudiadas,

4. 'Como es apenas obvio, los documentos que se me envien deberan demostrar
.oquerse realizd un andlisis conceptual de cardcter téenico mediante cstudios
;comparanvos realizados en relacién con otras bascs comprensivas y otras
frcgulacmncs decaricter internacional vigentes sobre la materia. Solicito los
mibres de; Ic:ns paises en los que sc llevo a cabo el: cstudio ytambién requiero
uese me: cntrcguc copin de todus. Ias regulnciones estudiadas, todo lo cual
gl :'perrmnreir ‘comiprobar si se cumplié cabalmente-con: Ios postulados de la
i314 da 2009 sobre esta temética,

Sfimismo ollmto se¢ me hapa entrega de las mvcshgamoncs que ¢l Consejo
nico de ;-Cbntnduriu Piblica ha roanifestado que realizd, scgin consta en
veumeritos pubhcndm con indicacién de la melodologfa utilizada para la
“hcambn clc i mvcsmgamén ejecutada, En especial rcqmcra los proyectos ¢
. ‘fonnes de: {nvestigacién que “Bajo las circunstancias expresas y con el fin
U de ‘brindar.una orientacién al proceso de convergencia -de las normas de
’cumabmdﬂd deinformacién financicra y de aseguramiento de la
'formnclén. con estindares internacionales que. actualmente se adelanta en
oi‘ambxa, :s¢ hizo. necesario desarrollar mvc.stlgacmncs que permiticron
;dctcrmmar ‘unbuen comicnzo”, ¢l mejor camino a-seguir, Esto. ¢on ¢} fin de
._gumr de brindar un direccionamiento y de ApOYaricl.proceso: dc convergencio
uc; ;'dclnm”.a Colombia y que le permitird a nuestro: pa{s mte&,rarsc de manera
cértuda a. Ios mcrcados mtc:mamonalcs '

Lo ,;cstudms e investigaciones deberin haber. mdu elaburados mediante
'n*‘ihsm técmcos y conceptuales, de cardcter argumcntado y razonado sobre



cada una de lus disposiciones estudiadas; pucs no resultarin 16gico ni ajustado
~aderecho que una decision de importancia sustantiva como la de recomendar
la adopeion de las TFRS plenas para unos Grupos de compafifas colombianas,
se hubicra. hecho de mancra prejuiciosa o simplemente obedeciera a
posiciones.subjetivas no sustentadas en ruzonamientos deductivos de carficter
 téenico.
5. Se.me envien copia de los estudios por ¢l CTCP, en que se analiza Y se
. concluye.s8bre los efectos del Fair Value (Valor Razonable) en la
| -:ih‘fdrmaciﬁri},“.ﬁnancicrn de Ins empresas colombianas, al igual que sabre loy
~ efectos del tratamiento de los diferidos segin las IFRS, Favor entregarme
las' cuantificaciones por grupo de compaflias y su impacto en la economia
nacional.

0. Se me alleguen los estudios o ¢n subsidio, las explicaciones que condujeron

“al'Ministerio.a vincular mediante contratgs de servicios a.personus para que

: .'-=Cufriplzxn‘t‘ﬁm;jioncs'-misionalcs del Estado, en lugar de designarlos mediante

“contratos de teabajo y vincularlos a g planta de. personal del Ministerio.

.+ "Favor explicar si esta decisién estd relacionada o tuva que-ver con el hecho

.-”-:3{'{d‘e}-‘fdontrat':'{r;i‘;personaé Jubiladas o en cdad de retiro forzoso del servicio
T pgblico, :

7. ‘Solicito se e allegue copia de los andlisis realizados por ese Ministerio
sobre las hojas de vida de cada uno de os miembros del Consejo Técnico de
o ln Contadurfa Publica que garantizan que tales miembros cumplen
plenamente con cada uno y la totalidad de los requisitos exigidos por la Ley

- 1314 de 2009, para ostentar esta calidad,

‘8;.‘-“:‘3'6‘licito se me allegue copia de log andlisis realizaclos por.cse Ministerio y de
. las.hojas dewvida de cada una de las personas que conforman-los comités Ad-
e _Héndrcm,.cstéblccidos para desarrollar, analizar y/o proponer las normas de

- informacis; ifinanciera y de aseguramiento de {a informacién, con indicacién
de’ si estosimicmbros carecen de conflictos de. interés, tienen posiciones

3";‘;'}'s‘asgﬁm&a?”aﬁpmjuicios sobre: algin tipo de normatividad éspecifica o han
- efectuado prejuzgumicntos en toro do cuil tipo de normas deben adoptarse
en ¢l pafs. En-cste mismo scnj;ido, solicito se me informe si estos comités Ad-
~ honorem cumplen plenamente con lo sefialado en el articulo 8° de la Ley

1314 de 2009, explicando cudles son log representantes de las autoridades,




“ciidles de los-preparadores, cudles de los tuncionarios y cudles de los usuarios
3 'Iirjd&':flzi--it'sfertﬁat:'ién financiera,

: 79?}};-‘% me- mphquc ¢l proceso de seleccion surlido para designar a los micmbros

. _:ch Consc_;o Téenico de la Contaduria Pablica, al igual que:para designar los
. .funcionarios y asesores de este Consejo, en particular si- existié alghn proceso
R de recomendacion de tipo particular o politico sobre nlguno o algunos de los
B ".“fmlembrus, funcionarios o asesorcs del CTCP.

.:‘:‘-‘l'Oi‘:S‘rc;rme entrégue copia del presupuesto del Consejo Téenico de la Contaduria
Piblica, nl-igual que de todos los costos y gastos en que ha incurrido cl
Consejo, detallando en particular los estipendios individualizados de cada
o .‘.cmnscjcro y-de cada asesor o funcionario del CTCP, con indicacién del tipo de
ntrato yIO"' la:forma de vinculacion de cada uno.: Igualmcntc solicito se me
; nformcn los:costos de investigacién, andlisis y-estudios.de-la normatividad
' :*quc.% prclunde nnplcmt.ntar al igual que los costos de. viajes, (ransportes y
1’1uc0:. de‘los. conscjcms asesores y funcionarios del CTCP, En el evento de
‘existir. contmtos con compeiifas 0 personas que prestan’ servicios de ascsorfa
, ﬁtcma al CTEP, favor indicarme los nombres y vilores pagados.

"Todos los-informes debersn disctiminar el nombre o razén social del
--.f-bcncﬁciuri'dy c{ valor pagado tanto mensualmente como: su acumulado. En
;gcncral solicito se me haga entrega de la informaci6n que dncluya todos los

.conceptos. dc 10'-2 cOostos y pastos realizados, con. !os detalles anteriormente
ollmtados

.Sc;va: ccmfiquc el tiempo de dedicacidn que cada uno, dc los conscjeros,
'-uScsorcs y/n funcionarios del CTCP ha empleado en el 1rubﬂ_|o que lleva a
: ‘nbo €5€ orgamsmo De la misma manera solicito se me certifique si cada uno
«dé:los miembros, funcionarios y -asesores trabajan exclusivamente para cl
Cppsc_]o-Tecmco de la Contaduria Piblica o desarroilan..otras actividades
' “distintas. En- este dltimo caso, favor informarme. las actividades en que se
..desempefian-cstas personas y, si las mismas pueden representar o no, un
- conflicto de-interés con el trabajo encomendado, circunstancia que en caso de
"+ irioreumplirse-serfa un ricsgo en la transparencia del proceso.
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Setme uHegue copia de los consultas formuladas s las superintendencias que
/. funcionan en. el pais y. a la Dircccion do Impuestos y Aduanas Nacionales

| DIAN, sobre el impacto de Ia adopeién de IFRS para los Grupos 1y 2, al
- igual que las respuestas y los documentos que hasta la fecha han entregado
© . estas entidades,

13,

Se me certifique que el Consejo Téenico de la Contaduria Pdblica, para la
recomendacion de adoptar las normas internacionales de informucién
financiera para los Grupos 1 y 2, cumplié estrictamente con los presupucstos

‘contemplados en los artfculos 7° y 8 de la Ley 1314 de 2009, que versan

- sobre “Criterios a los cuales debe sujetarse la regulacién autorizada por csta
- Ley™y, los “Criterios a los cuales debe sujetarse el Consejo Téenico de la
- “Contaduria Piiblica”,

14,

Beime prdpprcionen los estudios o cn subsidio lag explicaciones que
.3corjxd_uj¢ron'-‘..nl‘-‘Ministcrio 4 SU cargo, a considerar que los delegados de Ia

o :Direccién de ‘Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y la Contaduria

= ]Gcm:rul de-la. Nacién, se encuentran exentos de conflictos de interés para
. hacer-parte.de 1a Junta Central de Contadores, dado que estas:entidades tienen
. .,'-;fi"z‘-fa‘@;:iiﬂiaclcs_--éancionatorias sobre los. contadores publicos. investigados por los
".-;',;.'mis:x'ﬁos hdc‘hgs 4 cargo del tribunal disciplinario de la profesion contable,

Se-me proporcionen los estudios o cn subsidio las. explicaciones, que

.isopdrtaron-la: decisién del sefor Ministre de Comercio, Industria y Turismo
| " pare‘designar como sus delegados antes la Junta Central de Contadores &
- funcionaros: de la Superintendencia de Socicdades, dgido que existe un
. manifiesto -conflicto de interés, por cuanto esta entidad tiene facultades
*sancionaterias sobre los contadores publicos, por los mismos hechas que sc

investigan en el tribunal disciplinario de la profesion contable. Agl mismo, se

".me-aporten los estudios o explicaciones que soportaron la decision del sefior
. "-,'-I\I‘(Ii“nistro de -designar como su delegado y presidente de la- Junta Central de
. Contadores—a .un ciudadano que no cs funcionario del"Ministerio, que
""-"-'-‘f,s‘onfj'xfesivaniénm tambi¢n fue designado por usted como miembro de! CTCP,

JE— WAL it .

_.."Favor explicar los tiempos de dedicacion de esta persona a cada uno de estos
R il“mpprtantesf‘iﬁrganismos de la profesion contable y a sus trabajos particulares,

11



. ) ‘ “ l\\‘\ |'\#..n .
16 SL ‘me envien copias de la totalidad de las actas de lay 1cu1110ncv. realizada por

el CTCP ‘desde la fecha de su reestructuracién, asf como las actas de los
o comitéq Ad-honorem creados por ¢l CTCP y/o por-cse Ministerio.

i Dr.; Jmm Manuel Santos, Presidente de la Republlca

QUL ‘.Dra. Sandra Morelli Rico, Contralora General de la Republica
“Dr.:Aléjandro Ordofiez Maldonado, Procurador General de La Nacion
:  ‘ .. Juan Manuel Corzo, Presidente det Senado de Republica -

" Dr. Simén Gaviria, Presidente de la Camara de Representantes

-‘R;cib’q-;.ridt‘i'ﬁcacioncs-r:n la Calle 63A No. 21-55, Bogotd:D.C ¢
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Repiblica de Colombla

Lbetan y firrian DESPACHO MINISTRO

DR-Ne. 41 s@QO0QO2¢

wad AL Z-0d-Ge 1T
: arercial =00 IR
Sagota, DG, Fadizacion 200 2oL
s3s Parzenzl

Sreaunlo L
Sofior Tt tantel SCRRY DIRTROOHGS L

i
ol bt s NGO RUIZ Cashinstariot ROFAEL FRENCD £1.17
Ciudad '
Asunto: Respuesta derecho de peticion radicado con No 1-2011-043502
Destino: Externo
Origen: 10000/30000/32200

Respelado sefor France;

De manera atenta se da respuesta a su salicitud radicada en este Ministerio con el nimero 1-2011-
043502, de focha 25 de noviembre de 2011, y reiterada mediante comunicacién radicada en csle
Ministerie bajo el No. 1-2011-045628, ¢l 14 de diclembre de 2011, en Ia cual plantea una serie de
preguntas relacionadas con el Consejo Téenico de la Contadurfa Publica. En ose sentido, se resuelven
5us inquictudes a continuacian, en lo que comespoende a los competencias de este Ministerio, de
acuerdo con el Decrcto Ley 210 de 2003 y sus modificatorios:

1. Con respecto a las prequntas 1, 2, 3, 4, y 5, como se le informd, mediante comunicacion con
numero de radicado 1-2011-049711 se dio traslado al Consejo Técnico de la Contaduria

Piblica, atendiendo lo dispuesto por articulo 33 del Cddigo Contencioso Administrativo, ol {
indicar: e

5i ol funcionario a quicn se dirlge Ia pelicién, ¢ ante guien 50 cumple ef dober Jegal de solicitar qua
inlcie 1 actuaclén adminisirafiva, ng es ol compelente, deberd informarlo en ¢l aclo al Incresada,
st ésle aclia verbalmenle; o denlro del térming de diaz {10) dias, a partir de la mcepeién sl obd
por escrila; en este vltime caso, & funcionario a qulen se hizo la poticidn debera cnviar ef escrilo,
dentro del misme thrmino A compatents, y los l&tminas establecios para decidir sa ampliaran on

diez {10) dlas,
MINISTE

T, A REPUALICA [E COLOMBIA IN m&“f} ?3&%&01«3
;’f)fﬁ'@?’ ;J['/ - {a‘ Ministorlo de Comerclo, Industria y Turlsmo ) 0
b {W L (1 Calle 28 Mo, 13715 Phx (581) GDG7676 1 Bin O
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Doctor Fojiosi) foexot &

LUIS ALONSO COLMENARES RODRIGUEZ Rogi tontal LTS FELTEL ‘_{;;“j""f_;?.

Presidente MentinaTaries TUMSSTR TEIWITD E

Consejo Técnico de la Contadurla Pablica POHTROUR T

Ciudad

Referencia: Trastado derecho de peticion de consulta - radicacion; N° 1-2011-043502

Desting: Externo y :

Qrigen: 32200 L

Respetado doctor: o oo ’

Dande aplicacitn a lo dispuesto en el articulo 33 def Cédigo Contencioso Administrative, damos
traslado de la comunicacion de la referencla, mediante Ja cual el sefior Rafag] Franco Ruiz, sollcita le
sea respondido el asunto sobre “Normas Internacionales de Informacion Financiera — IFRS,
funclonamiento del Consejo Téenico de la Contaduria Publica, el cumplimiento de la Ley por parte de
este arganismo, la Junta Central de Contadores y otros aspeclos relacionados”, conslderando que los
temas contenidas en los puntos 1, 2, 3, 4, 5, 11, 12, 13, y 16 son competencia de ese organismo.

Agradecemos la repuesta en la oportunidad con topia a este despacho.

Cordialmente,

[-1S FELIPE TORRES BOHORQUEZ

Director de Requlaclon

.f“/

Anexo: Lo anunciade en 12 folios

Copla: Rafar! Franco Rulz -=Calle 644 No, 21 - 55, Bogata 0.C.

Proyectd; Margarita Gonzalez Sorma
Revisd: Luls Fellpe Torres Bahdrquaz
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Ministorio de Comercle,
industria y Turismo PI'O
Replblica do Colombla

oo DESPACHO MINISTRO ”ﬁv"ﬂw

Es de observar que el Consejo Técnico de la Contaduria Piblica es un organlfsrm
permanente de normalizacion técnica de normas contables, de informacidn financiera y de
aseguramiento de 1a informacion, adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
cuyas funciones propias ke son atribuidas por el Decreto 3567 det 26 de septiembre de 2011
en concordancia con la Ley 1314 de 2009, lo cual le da competencia para pronunciarse sobre
los asuntos propios de éstas.

En relacion con los numoralos 6 v 7 do su conaulta, on ol cual s soficita; *So me allequon los
estudios 0 en subsidio Ias explicaciones que condujeron al Ministeric a vincular mediante
contratos de servicios a personas para que cumplan funciones misionales del Estade, en lugar
do designarlos mediante contrafos de frabajo y vincularles a fa planta do porsonal dof
Ministerio, Favor explicar si esta decision osta relaclonada o tuvo que ver con ef hecho de
confratar personas fublladas o en edad de retiro forzoso del servicio publice® y "Soliclto se me
allaguon los andlisis realizados por ese Ministaria sobre las hojas de vida de cada uno de los
minmbros def Consejo Técnlco de Ja Conladuria Publica, que garanltizan que talas miombros
cumplen plenamenta con cada uno y la tolalidad de los requisitos exigidos por la Ley 1314 de
2009, para ostentar esa calidad”, respectivamente, le manifestamos:

Conforme 3 lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 691 de 2010, el Consejo Técnico do la
Contaduria Pablica es un organismo permanente de normalizacian técnica de normas
contables, de infarmacién financiera y de aseguramiento de la informacin, adscrito al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

De acuerdo con los articulos 2° y 3° de dicho Decreto, &l Consejo Técnico de fa Contaduria
Plblica estd conformado por cuatro {(4) miembros, cuya designacién corresponde do la
siguiente manera:

a, Un (1) miembro por el Presidente de 1a Republica, quien presidira el Consejo Téenico de
la Contadurla Pablica,

h.  Un (1) miembro, por el Presidente de la Repulblica, do ternas enviadas por entidados
legalmente constituidas tales como: Asociaciones de Contadares Publicos, Fagultades de
Contaduria, Colegio de Contadores Piblicos y Federacianas de Contadares.

£, Un{1) miembro por el Ministro de Comercio, Industria y Turisma.

d. Un (1) miembro por el Ministro de Hacienda y Crédito POblico.

En desarrollo de lo anterior, tales designaciones se hicieron mediante los siguientes actos
administrativos, de los cuales anexamos copia;

a. Decreto 2121 del 15 de junic de 2010 por el cual se designd al Consejero Luis Alonso
Colmenares Radriguez.

b. Decreto 2721 del 4 de agosto de 2011 por el cual se designd al Consejero Daniel
Sarmienlo Pavas.

-1m e REPUBLICA DE COLOMDIA
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¢.  Resolucién 1477 del 4 de junio de 2010, del Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
por el cual se designd al Consejero Gabriel Suarez Conés,

d. Resoelucion 1575 del 4 de junio de 2010, del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, par
&l cual so designo al Consejero Gustava Serano Amaya,

Eslos Consejeros, fueron designados con fundamenls en las compelencias y consideraciones

contenidas en tos citados actos administrativos, lo cual es ajeno a |as razones aducidas en su
comunicacion,

3. En cuanto a la pregunta nimero 8, relacionada con los Comités Técnicos Ad Honorem
canformados por el Consejo Técnico de fa Contadurla Plblica, conforme al artlculo 33 del
Codigo Contencioso Administrativo se dio traslado de su consulla 3 ese erganismo, n la
medida en que, de acuerdo con el numeral 6° del articulo 8° de la Loy 1314 de 2009,

corresponde a ese organisma, para elaborar los proyectos de normas, catablecer Comités
Técnicas Ad - Honorem,

4, En refacién con la pregunta 9, en la que indica; “Se mo oxplique el proceso do soleccion
surtido para designar a los miembros Consefo Técnico do fa Contadurla Piblica, af lgual que
para designar a los funcionarios y asosores o ese Consefo, en particular si exislid algin
proceso de recomandacin de tipo particular o politico sobre alguno o algunos de los
mietnbros, funcionarios o asesoros del CTCP" como ya se anotd, de acuerdo con las
competencias y consideraclones de los mencionados actos administrativos de designacion de
los Consejeros, todos deben cumplir con las requisitos alll dispuestos.

Finalmente, en cuanto a los contratistas, estos son propuestos por los Consejeros, quisnes
presentan sus hojas de vida a consideracion del Ministerio da Comercio, Industria v Turismo.

6. De acuerdo a lo solicitado en el punto nimera 10, en ¢l cual solicita "Se me entrague copfa dol
presupuesto del Consejo técnico da la Confadurla Poblica, al fgual que todos Ios costos y
gastos on que ha Incurrido af Consefo, detallando en particular los ostipendios individualizados
de cada consejsro y do cada asosor o funcionario dol CTCP, con indicocién de! tipo do
conlrafo y o forma do vinculacidn de cada une. lgualmene solicita se mo informen fos coslos
de investigacidn, andlisis v estudios de la normatividad que 50 prelende implementar, af lgual
que los costos da viajas, fransportos y vidlicos de los conseferos, asesoras y funcionarlps del
CTCP. En el cventn da oxistir contralos con compalifas o personas que proston serviclos de
asesorla extarna al CTCP, favor indicarme los nombreg y valores pagados.”

Se remite anexa la informacion salicitada sobre [a ejecucion presupuestal de los gastos de
funclonamicnto del Consejo Técnico de la Contaduria Pablica para los afies 2010 y 2011, por
honorarics, vidticos y gastos de viaje y fotal del presuptiesto do funcionamiento.
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7. El punto 11, mediante el cual usted solicita "se me centifique ef tiempo de dedicacidn que cada
uno de los consgferos, asesores yo funcionarios del CTCP ha ompleade en of trabajo quo
lleva a cabo 8se organismo, De fa misma manera solicito se me certifique si cada uno de 10§
miembras, funcionarios y asosoras trabajan exciusivamento para ef Consejo Técnico de fa
Contaduria Publica o desarrollan otras actividades distintas. En este utimo caso, favor
Informarme las actividades en que se desempefian estas personas v, s las mismas puoden
reprosontar o no, un conflicto do interés con o trabajo rocomondado, circunstancia que en
cada caso de no eumplirse Sorla un riosgo on fa transparencia dol procese.”

Conforme a fo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 691 de 2010, el Consejo Técnico de la
Contaduria Piblica es un organismo permanente de nomalizacién técnica de normas
contables, de informacién financicra y de aseguramicnto de la infdrmacién, adscrito al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el cual ejerce sus funciones de acuerdo con lo
provisto en ¢l articulo 8° de la ley 1314 de 2009 y ol Decreto 3567 de 20‘11

En cuanfo a los- contratistas, su actividad se sujeta al cumphmmn{o del objeto contrato
celebrado con este Ministerio,

Ahora bien, como lo sefiala of articulo 11 de la Ley 1314 de 2009, a los integrantes,
empleados y contratistas del Consejo Técnico de la Contaduria Piblica le son aplicables en
su totalidad fas inhabilidades, impedimentos, Incompatibilidades, reglas para el mangjo de

conflictos de interés y demas normas consagradas en la Ley 734 de 2002 o demas normas
que la adicionen, modifiquen o sustituyan,

En cuanto a la dedicacidn de cada uno de los consajeros en actividades diferentes al Consejo
Técnico de 1a Contadurfa Piblica, de acuerda con la informacidn suministrada por ellos, se
establece qua, con excepcidn del doctor Gustavo Serrano Amaya quien s dedica
exclusivamente al CTCP, los ctros Consejeros desarrollan adiclonalmente  actividades
relacionadas ¢on la academia,

8. En cuanto a la solicitud contenida en el numeral 12 de su peticion, segin la cual requicre “so
me allegue copia do las consultas formuladas a las superintendencias que funclonan en al
pals y, a la Dircccidn do Impuosto y Aduana Nacionales DIAN, sobre el impacto de la
adopcion de IFRS para los Grupos 1y 2, af igual que las respuestas y los documentos que
hasta la fecha han entregado estas entidades” con fundamento en el articuls 33 del Cadigo
Contencioso Adminisirativo se ha dado traslado al Consejo Técnico de a Contaduria Piblica,

organismo que tiene esta funcién conforme al numeral 7° del articulo 8° de la Ley 1314 de
2009,

9. En relacién con el punto 13, mediante of cual solicita *se ma certifique que el Consejo Técnico
to fa Conladurta Publica, para la recomendacitn do adoplar las normas internacionales de
informaclon financiera para los Grupos 1y 2, cumplid estrictaments con los presupuestos

st REPUBLICA DE COLOMBIA "“""'""B"DE c.cn.nERGlO
,,/. Minlsterio do Comarele, Indugtrla y Turlsmo Y TURISMO
@ Calle 28 No, 1315 Pbx (8t 5067676 5 CVTRIA DTN 0 |
E,d AE Bogotd, Colonbla 0 EC)B
o 1 "-'n-.wf www,rmincomercia.gov.co ’
D-FM-008-v5 < G ENE 2012

§EJ0 TECNICO DE LA
C%%?QTADURIA PUBLICA



Minlsterlo da Comaorcio,
Industrla y Turlsmo
Repiblica de Colombta

DESPACHO MINISTRO

cantemplados en ef arleulo 7* y 8* do la Ley 1314 de 2009, que versan sobra *Criterios a los
cuaios dehe Sujolarse la regulacion autorizada por aste Ley" v los “Criterios a fos cuales debe
sujetarse el Consojo Técnico do fa Contadurla Publica”, con base en el articulo 33 da! Codigo
Contencioso Administrativo, s dio traslado de la misma at Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, pues este organismo mediante el Direccionamiento Estratégico del Proceso de
Convergencia presentado ! 22 de junio de 2011 encontrd que la mejor allemativa que
interpreta log criterios y condiciones de ta Ley 1314 de 2000 es la de que en Colombia se lleve
a cabo el proceso de convergencia tomando como referentes las Normas Internacionales de
informacion Financiera -NIIF {IFRS por sus siglas en ingles) que ha emitido el Consejo de
Normas Inlemacionales de Contabitidad (1ASB por sus siglas en inglés),

=in perjulcio de lo anterior, se precisa que el Consejo Técnico no ha recomendado adoptar las
normas internacionalos de informacion financiera, dado que en |a actualidad se encuentra a la
expectativa de conacer los Impactos de fas mismas, conforme con lo dispuesto en el numeral
7 del articulo 8 de ta Ley 1314 de 2009,

10. En cuanto al requerimiento del numeral 14, en Ia cual solisita *Se me proporciona los estudios
0 en subsidio las explicaciones qua condujoron al Mintsterio a su cargo, a considerar quo as
dolegados de fa Direccién de Impuostos y Aduanas Nacionales DIAN y 1a Contaduria Gonoral
do Ja Nacion, se oncuentran exentos de confiictos do inferés para hacer parte de la Junta
Central de Contadores, dado que estas entidades Henen lacultades sanclonatorias sobra los
contadores puablicos investigados por los mismos hochos a cargo del tribunal disciplinarlo de la
profosién contable®, en primer lugar se precisa que los representantes de estas enfidades
forman parte de ia Junta Cenlral de Contadases desde la expedicién de la Ley 43 de 1090, -

En segundo lugar, se ohserva que 1a Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales y la
Contaduria General de la Nacién son entidades que Imponen sanciones de cardcler

administrativo, en tanto que, por su pare, e Tribunal Disciplinario de la Junta Central de
Contadores impone sanciones de naturaleza disgiplinaria.

1. &n cuanto a la salicitud del numeral 15 de su peficion, mediante Ia cual usted solicita "se mo
proporcionen los astudios o en subsidio fas explicacionas qua soportaron Ja decisidén def sefior
Ministro de Comercio, Industrla y Turismo para dosignar, como uno de sus delegados ante fa
Junta Genlral do Contadores, a funcionatios de la Superintendencia de Sociedades, dado que
existe un manifiosio conlliclo do Interés, por cuenlo esta ontidad tlono facultados
sancionatorias sobro los contadores publicos, por los mismos hechos que se invostigan en o S
tribunal disciplinario do fa profosion contable, Asl mismo se ma aporten los estudios o ' -
explicaciones que soportaron la decision del seflor Ministro de designar como su delogado y . .
presidente de la Junta Central de Contadores a un ciudadano que no es funcionario def ivt .
Ministerio, que sorpresivamento tambidn fue dosignado por usted como miembro del CTCP, bl
Favor oxplicar los tiempos de dodicacién de esta persona a cada uno do estos importantes '
arganismos de fa profosion confablo ¥ @ sus trabajos parficulargs”, se obsarva: R
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El numeral 1° del articulo 3* del Decreto 1855 de 2010, preceptia que corresponde al
Ministro de Comercio, Industria y Turismo  designar dos representantes del Sector
Administrativo de Comercio, Industria y Turismo, En desarrollo de lo anterior se efectuaran las
dasignaciones por cuanto, tante la Superintendencia de Saciedades, coma &l Consejo Técnico -
de la Cantaduria Publica, pertenecen al Sector Administrativo de Comercio Industria y

Turisme, segln el Decreto Ley 210 de 2003, modificado, entre otros, por el Decreto 2700 de
2008, |

En cuanta a la dedicacién del doctor Daniel Samiento Pavas en ¢ Tribunal Disciplinario de la
Junta Central de Contadores, aspecto que también menciona usted en la solicitud contenida
an el numeral 13, esta dispuesta en el Decreto 1955 del 31 de mayo de 2010 y el Acuerdo No
013 del 2 de junio de 2011 de la Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadares,

12. Finalmente, atendiendo su la solicitud contenida en el numeral 16, en la que requiere “Se me
envlen coplas do ja {olalidad de las actas de las rounlones realizadas por el CTCP dostio fa
fecha do su roostructuracidn, asl como las actas do los comités Ad-honorem creados por ol
CTCP y/o por ose Ministerio® con fundamento en ol arlculo 33 del Cadigo Contencioso
Administrativo se dio traslado de fa misma al Consejo Técnico de la Contaduria Piblica,

Cordialmente,

SERGIO DIAZ-GRANADOS GUIDA

Ministro de Comereio, Industria y Turismo

Copia:  Dr. Juan Manual Santos, Presldente de la Reptiblica
Dra. Sandra Morelli Rico, Contralora General de fa Repiblica
Dr. Algjandro Orddilez, Maldonade, Procurador General de la Nacién
Dr, Juan Manuel Corzo, Presidente del Senado de la Repblica
Dr. Simén Gaviria, Presidente de la Camara de Representantes
Or. Luis Alonso Colmenares, Presidente, Consejo Téenico de ta Contaduria Pablica. ¢ v 4 TN

Prsg 5§

2¢ -0

Anexos: Copla del Decreto 2121 de 2010 (1 iollo)
-Copla Decreto 2721 del 4 do agosto da 2011 {3 fofios). .
-Copia do a Resolucién 1477 de 2010 (1 folio) ooy
-Copia de la Resoluckdn 1575 de 2010 (1 otig) :
-Capia del presupueslo del CTCR (2 folios),
-Copla del Decreta 1955 do 2010. (2 follos).
-Copia del Acuerdo No 413 do 2011, expedido por 1a Junta Central de Comtadores {G folios),
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Qrganisme adserito al Ministerio da Comerclo, Industria y Turlsmo.

Bogota D.C,, 23 de enero do 2012

Doctor

RAFAEL FRANCO RUIZ
Calle 63 A nlmero 21-55
Bogota, D.C,

Ref.: Respuesta al derecho de peticlon

Respetado Doctor Franco Ruiz:

De acuerdo con su derecho de peticion radicado con el nimero 2-2011-049168 ante el Ministerlo
de Comerclo, Industria y Turisme (MCIT), y remitido a este Consejo a fravés de la comunicacién
00001535, procedemos dentro de los términos legales, a dar respuesta a los requerimientos
indicados por dicho ministerio, teniendo en cuenta que 1as respuestas contenidas en |a presente
comunicacion fueron aprobadas de manera unanime por fos consejeros Luis Alonso Colmenares
Rodriguez, Gustavo Serrano Amaya y Danlel Sarmiento Pavas, miembros del Consejo Técnico de
la Contaduria Publica, en sesién flevada a cabo el dia 23 de enero de 2012,

Antes de proceder a responder cada uno de los puntos solicitados, queremos efectuar algunas
precisiones sobre el desarrollo de las actividades levada a cabo por este Organismo, en
cumplimiento de la Ley 1314 de 2009, y que consideramos importantes puesto que ayudan a

centextuallzar nuestra posicién con respecto a los planteamientos suyos en el citado derecho de
peticion,

Como bien lo establece el articulo 1° de Ia Ley 1314, “con ol proposito de apoyer ia
internacionalizacién de las relaciones econémicas, fa acclén del Estado se dirigira hacia la
convergencia de-... las .. .“normas de contabllidad, de Informacion financlera y te aseguramiento de
la Informacion, con esténdares intemacionales do aceplacion mundial, con las mefores précticas y
con la rapida evoluclon de los negacios.”

En eslos términos, es claro que la Internaclonalizacién de la economia es una decisién del Estado;
lambién lo es que esa internacionallzacién, requiere estandarizacién en |a informacién financiera de
las empresas. Por esa razon, la ley busca canverger con los parametros internaclonales de
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contabilidad de mayor uso en los procesos de internacionalizacion antes indicado.

Iguaimente es importante anotar que esos estandares, de acuerdo con ia ley, deben ser; (1) de
aceptacion mundial, (2) corresponder a las mejores practicas y deben responder a la rapida
evolucion de los negocios.

Por otro lado, el numeral 11 del articulo 8 de Ia Ley 1314, al referirse a los criterios que debe
considerar el Consejo Técnico de la Contaduria Pblica (CTCP) en sus proyectos dispone; “11,
Evitaré la duplicacién o ropeticion do! trabajo roalizado por olras instituciones con aclividades de

normalizacion Internacional en estas materias y promoverd un consenso nacional en forno a sus
proyectos,”

Considerarmos que el Direccionamiento Estratégico emitido por el CTCP el 22 de junio de 2011, es
suficientemente claro en establecer la razones por las cuales las normas a fener en cuenta como
punto de referencia para lograr una convergencia con estandares Internaclonales, que cumplan los
tres criterios citados atrés, son las emitidas por el |ASB, para el caso de informacion financiera, y
las emitidas por el IAASB, adsciito a IFAC, para las de aseguramiento de la Informagidn,
ajustandose al criterio de evitar la duplicacién de esfuerzos mencionado atrés.

La estandarizaclén de la Informacién financiera internacional no tiere oiros referentes con este
alcance bajo otros cuerpos emisores. El hacho de que mas de 120 palses usen NIIF! y alrededor de

100 usen las normas de aseguramiento? no es una casualidad. ni deja lugar a dudas sobre cudles
son los estandares de aceptacién mundial,

En consecuencia, conslderamos pertinente que se reflera a ese documento, mas especificaments a
los parrafos 27 a 38, para los efectos correspondientes.

Ahora blen, el desarrollo del proceso de convergencia establecido en Colombla no obedece a un
modelo que caprichasamente haya definido el CTCP. La Ley 1314 establece claramente un debido
proceso que debe ejecutarse para estos fines. El articulo 8 de esa ley define los pasos que debe

cumplir et CTCP para desarrollar sus proyectos. Este debido proceso podemos resumido como
slgue:

1. Preparar y enviar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y al MCIT un
programa de trabajo semestral (numeral 1),
2. Desarrollar sus proyectos considerando:
a. Mejores practicas internacionales (numeral 2)
b. Estandares mas reclentes y de mayor aceptacién (numeral 3)

www.lfrs.com/Ifrs_fags
2 www.[fuc.urg/sites/dcrault/filcs/duwnlnnds/IMSB_BriequIsmry.pdf
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¢. Diferencias entre entes {(numeral 4}
d. Uso de experios (numeral 5)
e. Establecimiento de comités técnicos ad honorem (numeral &)

3. Considerar las recomendaciones sobre Impactos emitidas por la DIAN, los responsables del
disefic y manejo de la polltica econdmica, los supervisores y la comunidad en general
(nurmeral 7),

4, Terminado el anakisis, publicar of borrador y enviarlo al mismo tiempo al MHCP y al MCIT
(numeral 8).

5, Los ministerios consideraran estos comentarios y expediran las normas (Art. 7, num. 3y 4).

Atendiendo este proceso, el CTCP, tal como lo exige Ia ley, ha emltido programas de trabajo
semestrales, que han sido oportunamente publicados en su pagina web www.ctcp.qov.co.

Es importante resaltar que en esos programas de trabajo se Incluye un cronograma de actlvidades,
donde se sefialan las fochas proyectadas para cumplir cada paso de este debide proceso. En el
cronograma con corte a junio 30 de 2014, se detalian las actividades por trimestre, partiendo de ese
corte hasta diciembre de 2013.

Si usted se remite a ese cronograma, podra observar que nos encontramos apenas en el paso 2,
porque como se indica en este documento, atin ni siquiera contamos con la medicién de impactos
que deben entregar la DIAN, los organismos responsables del disefio y manejo de la politica

ecanémica y los supervisores, puesto que la fecha limite para recibir esta retroalimentacion es
marzo 31 de 2012.

Siendo asl, mal puede decirse que el CTCP ya haya recomendado la adopeion de fas NIIF, puesto
que como usted lo puede corroborar en el programa de trabajo, apenas para el tercer trimestre de
2012 esta previsto el envio de los proyectos definitivos a los ministerios mencionados.

Cosa distinta es que &}l CTCP haya considerado que el cuerpo normative que cumple las exigencias

de 1a ley son las NIIF y, por lo tanto, se haya recomendado partir de ese referente para el proceso
de dlscusldn plblica,

Finalmente, es necesario anotar que el CTCP ha realizado las actividades necesarias, con los
recursos provistos por el Estado, para cumplir las responsabllidades que 1a Ley 1314 le asigné.

En cumplimiento de ellas, conformo dos comités técnicos ad honorem:; el Comité Técnico del Sector
Real (CTSR) y el Comité Técnico del Sector Financiero (CTSF). Durante 2011, estos comites se
reunieron formalmente en multiples ocasiones y se encuentran cerca de terminar su {rabajo. De
acuerdo con el cronograma citado, esperamos que sus recomendaciones y la determinacion de los
impactos que cada uno de ellos prevea, sean remitidas al CTCP antes del 31 de marzo de 2012.
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lguaimente se encuentran funcionando dos comilés de expertos. el Comité de Expertos de
Aseguramiento (CEA) y el Comité de Expertos Tributarios (CET). De la misma manera que los
citados atras, eslos comités deberdn remitir al CTCP sus recomendaclones y evaluacién de
impactos antes del 31 de marzo de 2012,

Finalmente, estd operando la Mesa de Educacian, en la cual tienen representacion las distintas
facultades y programas de contadurta piblica del pals, cuya finalidad basica es dar cumplimiento a
lo dispuesto en el numeral 12 del citado artlculo 8, sobre Ia divulgacién, conocimiento y

comprensién que debe lograrse entre los usuarios por la aplicacidn de este nuevo conjunto de
estandares,

Luego de las anteriores aclaraciones, las cuales hemos considerado necesarias para contextualizar
tanto sus peticiones como las respuestas a las mismas, pracedemos a responder sus inquietudes,
contenidas en los numerales 1al 5, 8, 12 y 13 de su derecho de peticién, puesto que los demas han
sido respondidos por el MCIT y MHCP,

NUMERAL 1.

Es necesario recabar, como lo mencionamos en parrafos anteriores, en que a la fecha el CTCP ain
no ha llegado "a la conclusién de que es recomendable aplicer a los Grupos 1y 2{...) las normas
Internacionales de informacién financiera, IFRS {...), de forma plena” debido al hecho de que el
CTCP aln no ha culminado el debido proceso establecido claramente an el articulo 8 de la Ley
1314, que como ya lo indicamos, incluye la consulta publica de las normas a proponer a las
entidades afectadas y a los interesados en ellas, para que con base en sus resultados y
avaluaciones, el CTCP pueda hacer las recomendaciones pertinentes a las autoridades de
regulaclon.

E} “tomar como referentes” no significa en moda alguno que el CTCP ya recomendd a las
autoridades de regulacién, o al Pals, las normas contables y da aseguramiento para su adopclon en
Colombia; su significado debe circunscribirse exclusivamente al hecho de que, a instancias de!
CTCP, tanto los comités téenicos ad honorem, como los comités de expertos, 1os posibles
alectados con las normas v los interesados en ellas, en consulta publica que se inicié el 10 de
octubre de 2011, le manifiesten al CTCP si recomiendan, total o parciaimente, dichas normas para
su aplicacidon en Colombia,

El articulo 6 de la Ley 1314, establece claramente que obrando conjuntamente las autoridades de
regulacién {compuestas por los MHCP y MCIT) expidan las normas de contabilidad e Informacion
financiera y de aseguramiento de informacién “con of fundamento de las propuestas quo tebera
presentaries el Consejo Técnico de la Contaduria Piblica {..)". Como ya se dijo, e! debido proceso

que culminara con la recomendacién de las normas por parte del CTCP, a las autorldades de
regulaclén adn no ha conclutdo.
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Con base en lo siguiente, el CTCP recomendd la conformacién de los tres grupos de entidades,
junto con las normas técnicas de contabilidad y aseguramiento de Ia informacidn, que estan
contenidos en el documento de Direcclonamiento Estratégico publicado en junio de 2011, previa
consulta publica realizada en diciembre de 2010:

(a) las recomendacionas del IASR,

(b) las recomendaciones del Grupo de Trabajo de Expertos sobre Estandares Internacionales de
Contabilidad y de Reportes (ISAR) adscrito a fa Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y,

¢) la Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés).

Todo lo anterior en concordancla con lo establecido en la expasicion de motivos de la Ley 1314
que al respecto establecio: “Por eflo, en un sistema estralificado de Informacién financlera ¥y
asaguramienfo de Informacion, el nlivel mas sofisticado del sistema doberla ser el de las normas
preparadas por el IASB para su utilizacion en fos mercados de capitales. Sin embargo, la UNCTAD
recomienda que para fas PYMES las auforidades reguladoras nacionales utificon una version
abreviada de las IAS que se adaple a las necesidades habiluales de fa mavyoria do las PYMES

(...)

Fara el caso de las microempresas y empresas en proceso de formalizacion, el Grupo 1SAR de la
UNGTAD recomionda que las autoridades reguladoras complementen el sistema do contabilidad
acumulativa simple con un plan contable sencillo y modolos de estados financieros.”
Adicionalmente; “Debe recordarse que la enlidad de normalizacion infernacional en materia da
normas inlemnacionales de aseguramiento de la Informacién es IFAC,

Por ofra parte, en la actualidad los comités tocnicos ad honorem, los comités de expertos y la mesa
de trabajo en asuntos de educacién, citados en el texto intreductorio de esta respuesta, estan
desarroflando sus actividades las cuales se espera que concluyan en el primer trimestre del afio
2012, como ya lo indicamos. Una vez terminacas las labores de los comités antes citados, que
finalizaran con las recomendaclones e informes respectivos, junto con las observaclones que se
reciban al culminar la etapa de consulta pablica de las normas consideradas como referentes, ef
CTCP las analizard detalladamente con el fin de establecer las bases que sustentarian sus
recomendaciones que sobre las normas hara a las autoridades de regulacion. Esta labor ests
programada para ser realizada por el CTCP a partir def sequndo trimestre del afio 2012

Como resultado de todo lo anterlor, y sl cada uno de los responsables con el proceso de
convergencia cumple oportunamente con sus responsabilidades, el CTCP elaborara los proyectos
definitivos de las normas que sometera a consideracién de las autoridades de regulacién, junto con
las observaciones durante la exposicién piblica, y las razones técnicas que apoyan las
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recomendaciones con el andlisis correspondiente, indicando fas razones téenleas por las cuales ef
CTCP recomienda acoger o no fas normas.

De acuerdo can el plan de frabajo del CTCP, esta etapa ests programada para realizarse entre al
segunde y tercer trimestres del afio 2012,

Finalmente y como ya lo comentamos, las autoridades de regulacion:

1. Analizaran las recomendaciones del CTCP.

2. Verificaran si el dobido proceso realizado por el GTCP ha sido abierto, lransparente y de
plblico conocimiento,

3. Consideraran las observaciones que, como consecuencla del analisis del impacto de los
proyectos, formulen ta DIAN, los organismos responsables de la politica econdmica y por
las auteridades que sjercen funciones de Inspeccian, vigilancla o control,

4, Emitiran y publicarén las normas junto con sus conclusiones.

De acuerdo con el plan de trabajo del CTCP, esta etapa esta programada a realizarse en el cuarto
trimestre del afio 2012.

En segundo lugar, y respecto del primer parrafo de la pagina 7 de! derecho de peticién, el CTCP por
unanimidad ha considerado que con las normas que ha recomendado tomar como referentes para
los Grupos 1y 2, para que se sean estudiadas y evaluadas para sy posible aplicacion en el Pals,
“se conforma un sistema tinico, homogéneo, comparable y de alta calidad” y que ¢on su utilizacién
se permite elaborar informacién financlera comprensible, transparente, comparable, periinente,
confiable y util para la toma de decisiones financleras por parte de los usuarios de dicha

informacién. Las bases principales que tuvo el CTCP para respaldar las anteriores afirmaciones
son;

El movimiento mundial exitoso para la armonizacién y la convergencia con las NIIF.

+ Bl mandato del |ASB para “desarrollar, para el inters publico, un conjunto Unico de
estandares confables globales de alfa cafldad, entendible y obligatorio quo requlere
informacion transparente y comparable en los estados financieros de proposito general”,

+ Elapoyo a las NIIF dado por ta Organizacldn Internacional de Comisiones de Inversiones
{IOSCO por sus siglas en inglés) cuyo objetivo es trabajar conjuntamente con el IASB para
el logro de sus objetivos y para trabafar conjuntamente con los reguladores mundiales en
inversiones para promaver la cooperaclén para el uso de estindares contables de alta
calldad con el fin de mantener “mercados justos, eficientes y sélidos” y asegurar que los
reguladores de inversiones no establezcan inadvertidamente diferencias con los principios
contablas,

+ Las NUIF han sido adoptadas exitosamente en mas de 120 paises, y las NIIF para PYMES
en més de 80 paises.
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« Las NIF permiten la incursion de las empresas colombianas a los mercados de capitales
del mundo, y la atraccidn de 1a inversidn extranjera al Pais.

« Las NIIF, a diferencia de las normas contables en los Estados Unidos (US GAAP), son
consideradas como que estan basadas en principios en lugar de reglas, permitiendo la
aplicacion de juicio profesional. Esto resulta en que la contabllidad es mas flexible para
tratar  circunstancias Unicas econémicas y de negocios, Los elementos clave de la
contabilidad basada en princlplos son;

Confiadamente representa la realidad econdmica.

Es responsable de dar claridad y transparencia a las necesidades de los usuarios.
Estan escritas en un lenguaje claro, conclso y plano.

Comprenden aproximadamente 3.000 paginas totalmente traducidas al espafiol,
mientras que fos US GAAP comprenden mas de 50.000 paginas que solo estan
disponibles en nglés,

5. La NIF para PYMES (contenida en 240 paginas) es una excelenle alternativa
simplificada de las NIIF, usadas, como ya dijimos, en mas de 80 paises para
reemplazar las normas contables locales. En comparacion con las NilF, 1a NIIF para
PYMES es mas simplificada en cuanto a las reglas de mediclén y reconocimiento,
con revelaciones reducldas.

el .

Respecto al tercer parrafo de la pagina 7 del derecha de peticion, se equivoca el peticionarlo al
entender que |a realizacion de los andlisls de impactos por el uso de las NIIF y de las NiIF para
PYMES es de responsabllidad del CTCP, Con una simple lectura de los articulos 7 numeral 2, y 8
numeral 7 de la Ley 1314 se puede entender que la responsabllidad por establecer el Impacto de
los proyectos y, como consecuencia, elaborar las recomendaciones pertinentes con destino a las
autoridades de regulacion y al CTCP, recae exclusivamente en “fa Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, en los organismos responsables del diseflo y manejo de la politica economica
y en las ontidados estatales que efercen funciones de inspeccion, vigilancia o control”.

La @nica responsabilidad del CTCP respecto de los impactos de los proyectos es conslderar las
recomendaciones de las autoridades que los establecieron y sus recomendaciones para lenerlas en
cuenta en la formulacién de las recomendaciones que sobre las normas contables y de
asequramiento de [a informacion haga a las autoridades de regulacion.

NUMERALES 2Y 3.

Respecio a los puntos 2 y 3 del derecho de peticion, es necesario precisar que el peticionario hace
una interpretacion subjeliva para solicitar la informacion que expresa, teniendo en cuenta que
solicita los estados financieros de las compafilas que constituyeron la muestra para la conformacion
de los grupos, ademas de los efectos de las NIIF y st impacto, en su opinién, segén lo ordena Ja
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ley, y los estudios que permitleron concluir que las mejores practicas internacionales en regulaclon
se dan en los palses que menciona en su comunicacion.

En ese sentido debemos sefialar que |a ley no ordena llevar a cabo o que esla solicitando, y menos
dice la ley que debe estar ajustade a los métodos de investigacion cientifica y tecnolégica aplicables
para este tipo de actividades, como lo afirma en su peticion,

Lo que si establece el artlculo 1° de la fey 1314, como lo dijimos al comienzo, es que el Estado
colombiano debe llevar a cabo una convergencia con estandares internacionales de aceptacion
mundial, con las mejores practicas y con la rdpida evolucldn de los negocios, observando los
principlos de equidad, reciprocidad y convenlencla nacional, con el propdsito de apoyar la
internacionalizacién de las relaciones econémicas.

Y es por eso que el articulo 8° de la Ley 1314 le condiciona al CTCP Ios crilerios que debe tener en
Cuenta para llevar a cabo ese proceso, entre los cuales el peticionario debe observar los numerales
2,3y 11, alos que ya nos referimos,

En consecuencla, cabe afirmar que el CTCP, en e desarrollo de su trabajo, debe tener en cuenta
que sus propuestas se ajusten a las mejores practicas intemaclonales, utilizando procedimientos
agiles, flexibles, transparentes y de publico conocimiento, considerando Ia comparacion entre el
beneficio y el costo que producirian sus proyectos; debe tomar los estandares mas recientes y de
mayor aceptacion que hayan sido expedidos o estén proximos a ser expedidos por los organismos
internacionales reconotidos a nivel mundial como emisores de estandares Internacionales en el
tema correspondlente, y ademds, debe evitar la duplicaclén o repeticién del trabajo reallzado por
otras Instituciones con actividades de normalizaclén internaclonal.

Es de conocimiento generalizado, incluyendo al peticionario, porque asl lo ha expresado en
diferentes escritos y conferencias, que en algunos mercados, como el europeo, uno de los
requisitos para el ingreso en el mercado pablica de valores (el equivalente a colizacién en bolsa
para el caso colombiano) se requiere la presentacion de informacion financlera bajo estandares
internaclonales de informacion financlera (NUF), situacldn que puede cambiar conforme a cada pals
0 region, como es el caso de Estados Unidos de América (USA), cuyo mercado de valores exige la
presentacion de informacién financlera de las empresas que participan en dicho mercado bajo sus
proplos estindares (USGAAP), y le permiten a alqunas empresas, conforme a una reciente
legislacion, la presentacion de informacién financiera con base en NIIF,

Y debe ser por eso que, en su oportunidad, con la participacion del peticionario en su calidad de
consejero, el Consejo Técnico de la Contadurla Publica emitié la Orientacién Profesional para la
Presentacidn de Estados Financieros Bajo NIIF, con aplicacién inmediata y con base en los
articulos 24, 31, 125 y 136 del Decreto 2649 de 1993, como una solucion inmediata para empresas
que deben reportar al exterior por ser sucursales de socledades extranjeras o porque desea

8
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realizar ransacclones financigras como el acceso al crédite en moneda extranjera, documento este
que el CTCP ha tenldo en cuenta para sus proyectos, como también Io ha hecho con los trabajos
realizados por la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios y la Superintendencia de

Sociedades.

Adicionalmente, se han utilizado estudios realizados por diferentes autores y que han sldo
publicados en la Revista Internacional de Contabilidad & Auditoria editada y publicada por LEGIS
S.A., de acuerdo con la siguiente relacian:

Titulo Autor Trimestre No.
Rovista Piginas

Andlisls de la Implementacién de

estandares de  contabilidad

auditoria en empresas de interés

publico en Colombia, Divergencias

entre la normativa del IASB y la|Consejo Técnico de

normativa contable colombiana la Contaduria Plblica 27 | Jul-Sept./2006
Consejo Tecnico de

Marco conceptual la Contadurla P{blica 27| Jul-Sept. /2006  41-52

Normas aplicables a los activos, Consejo Técnico de

pasivos y resultados _|}a Contaduria Publica 27 | Jul-Sept./2006| 53-146
Consejo Técnico de

Instrumentos financieros la Contaduria Publica 27| Jul-Sept. /2008  41-52
Consejo Técnico de

Leasing la Contaduria Publica 27| Jul.-Sept. 2006 | 147-172

Presentacion de informacion Consejo Técnico de

financiera la Contadurfa Piblica 27 | Jul-Sept./2006| 173-184
Consejo Técnico de

Combinaciones de negocios la Contadurla Pithlica 27 | Jul-Sept./2006| 185-196

Aplicaclan por primera vez de tas Consejo Técenico de

NIIF la Contaduria Publica 27 { Jul.-Sept. /2006 197-238
Consejo Técnico de

(Analisis de las NIfF 2,4, 5y § la Contaduria Pibllca 27 | Jul-Sept./2006 | 239-246

Impacto de las NIF en I[a

determinacion  de fas  cargas | Consejo Técnico de

tributarias la Contaduria Plbllca | 27| Jul-Sept./2006| 247-282

Analisls de la aplicacién de las

Normas Internacionales de Auditorla | Consejo Técnico de

 en Colombia |12 Contaduria Publica 27| Jul.-Sept./2006 | 283-303

Impacto  de  los  Estandares | Ricardo Vasquez 29| Ene-Mar, 2007 | 101-114
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Internacionales de Contabilidad (IAS- | Bernal
IFRS) en las utilidades de la banca
Adopcion de la normativa contable
internacional,  ses el camino
correcto? Harotd Alvarez
Andlisis del Proyecto de Ley 165 de |Alvarez,  Mauricio
2007 . Gomez Villegas 35 [Jul-sept. 2008 | 99-126
Adopclon  de  las  Normas
Internacionales de  Informacion
Financiera (NIIF/IFRS) en América
Latina; el plan de Argentina Jorge Jose Gil 381 Abr-jun. 2008 13-66
Presentaclén de estados financieros
con base  en estandares
internacionales de contabllidad e|Consejo Técnico de
informacién financiera |1AS-IFRS la Contaduria Publica 38 [ Abr-jun. 2009 67-132
Los problemas de fa valoracién en el | Harold Alvarez
modelo contable IASB Alvarez 40 | Oct-dic. 2009 49-98
Marco tributario de referencia para fa
convergencla hacia normas ,
internacionales de contabllidad: el | Jests Crlando
¢aso colombiano Corredor Alejo 41 [ Ene.-mar. 2010 27-74
Jalme Arturo Marin
Steevens, César
Augusto Salazar
Descripclén de la NIIF para pymes y | Bagquero, Edgar
comparacién con fa normatividad | Emilio Salazar
 contable aplicable en Colombia Baguero 44 | Qct-dic. 2010 87-118
Conversion del balance de aperiura
hacia las IFRS: de la teoria a la|Néstor Alberto
practica Jiménez Jaimes 45 |Ene-mar. 2011 | 41171
Harald Alvarez
Alvarez
El valor razonable vy [a eficiencia de!|Juan Sebastian
mercado; el caso de Colombla Alvarez Yepes 46 | Abril-Jun. 2011 | 101-135
Percepciones de las organizaciones
sobre la contabilidad financiera. Una mg:;%’: DGuig:;z'
fustracion  para la  ciudad de Julianna Moreno
Bucaramanga, Colombia 48 | Oct-dic. 2011 £9-95
Convergencia  a  estandares|César Omar Lépex /
internacionales  de  informacion ! Avila, 48 | Oct-dic. 2011 97-134 [/
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financiera y de aseguramiento en|Felipe Zea Lourido
Colombia: andlisis de documentos de
direccionamiento  estratégico  del

LTCP
La crisis de la prudencia en la
convergencia contable internacional | Juan Fernando Mejia 48 [Oct-dic. 2011 | 135-182

Los documentos relacionados en el cuadro anterior pueden ser soficitados por el peticionario
directamente a LEGIS S.A.

También ha sido tenido en cuenta el Proyecto de Investigacion “Usos y requerimientos de fa
informacion contable: Infegracibn de fa requlacion contable para el seclor privado en Colombia”,
liderado en su aportunidad por el CTCP y desarrollade por los grupos de Investigacion Contable de
la Universidades Luis Amigé, Auténoma Latinoamericana y Remington, cuyo informe final concluye
con una propuesta de convergencia que no cuestiona [as exlgencias nacionales de nformacion.

Con respecto a las mejores practicas, es necesario acotar que hay una mala interpretacion de dicho
concepto por parte del peticionario.

En primer lugar, el documento emitide por el CTCP, denominado "Propuesta de Normas de
Confabilivad e Informacién Financiora para la Convergencia a Estandsres Internacionales”. en su
parrafo 10, aclara que se ulilizd una evaluacion con base en evidencia emplrica. Y en segundo
termina, se afirma que las mejores practicas son las de los paises seflalados, porque todos ellos
son paises de Influencia en sus respectivos continentes y todos estn yendo hacia NIIF.

Por consiguiente, considerando nosotros como lo hemos reiterado en este escrito repetidamente y
con sobradas bases, que en nuestro sentir ef referente deben ser las NIIF en el campo de la
informacion financiera, es obvio que consideremos que las mejores practicas estan atadas a la
aplicacion de estos estandares. Los documentos técnicos que se utilizaron para estos efectos, que
describen 10s procesos llevados a cabo por estos palses, se relacionan en e siguiente numeral y se
eslan adjuntando a la presente comunicacian.

NUMERAL 4.

Relacionado con la metodologia utilizada por el CTCP, inicialmente es necesario resaltar que el
peticionario de manera unllateral considera que la labor del CTCP debe realizarse mediante la
realizacion, produccion y emision de una serie de conceptos o técnicas de investigacidn como las
siguientes:

= Analisls conceptual de caracter técnlco

11
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= [Cstudios comparallvos con otras bases comprensivas y otras requlaciones de caracler
internacional vigentes

« Esludios e invesligaciones elaborados mediante analisis técnicos v conceptuales, de
caracter argumentado y razonado sobre cada una de lag disposiciones estudiadas

» Razonamientos deductivos de caracter técnico

* Analisis de mittiples regulaciones de otros paises

Adicionalmente considera que el CTCP debid elaborar proyectos e Investigaciones con sus
correspondientes informes.

Todas las labores desarrolladas por log conseferos han sido realizadas cuidadosamente en estriclo
cumplimiento con lo establecido en |a Ley 1314 y en los decretos reglamentarios. Es asi como la
Ley 1314 establecit que las labores del CTCP deben sujetarse a lo establecido en ef articulo 8° de

la Ley que establece los “Criterios a los cuajes debe sujetarse e Consejo Téchico de fa Contaduria
Fublica”.

En desarrollo de diche articulo, Ias labores del CTCP deben cumplirse:

a) 'utiizando procedimientos que sean agiles, flexibles, transparentes y de pablico
conocimiento, y tendré en cuenta, en la medida de lo posible, la comparacion entre el
beneficio y el costo que producirian sus proyectos (...)". Art, 8 numeral 2:

b) ‘tomard como referencia para la claboracidn de sus propuestas, los estandares mas
recientes y de mayor aceptacién que hayan sido expedidos o estén préximos a ser
expedidos por los organismas internacionales reconocidas a nivel mundlal como emisares
de estdndares internacionales (..). S, luego de haber efectuado el andlisis respectivo,
concluye que, en el marco de log principios y objetivos de la presente Ley, {...). Art. 8
numeral 3;

¢) "Tendré en cuenta las diferencias entre los entes econdmicos, (...). Art. 8 numeral 4:

d} “Propendera por la participacion de reconocldos expertos en la materia”. Art. 8, numeral 5:

€) Establecera Comités Téenicos ad-hanorem (...). Art, 8, numeral 6;

f) “Considerara las recomendaciones (...). ArL.8, numeral 7:

9) “Dispondré a publicacion, para su discusian publica, {...). Art. 8, numeral 8,

h) “Evitard la duplicacion o repeticion del trabajo realizado por olras instituciones con
actividades de normalizacion internagional {...) ¥ promovera un consenso naclonal entorno
4 5Us proyectos”. Art. 8, numeral 11

) “(...) haré una primera revisién de las normas de contabilidad, de informacion financiera v
de aseguramiento de la informacion, (...). Art. 13:

) (..} debera motivar técnicamente, si luego de efectuar el andlisis de los estandares
Internacionales que se hayan expedido o estén proximos a expedirse (...). Pagina 6 de la
exposicion de motivos de la Ley 1314,

12
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Con el analisis de lo indicado previamente se pusde concluir que ni la Ley 1314, ni su
exposicion de motivos, ni ninguna oftra disposicion relativa al procese de convergencia con
estandares internacionales, establecld las caracteristicas de los procedimientos que el CTCP
debe desarrollar para cumplir con sus funclones establecidas en las disposiciones legales, ni
mucho menos del tipe que interpreta el peticionario.

En consecuencia, no consideramas que los procedimientos que el peticionario describe sean
los que el CTCP tendria que haber seguida, pues donde el legisiador no ha hecho peticiones
expresas, no le es dado al intérorete exigirlas. De lo contrario, se irla en contravia de |a Ley,
que en ninguna parle exigio cosa distinta que buscar los estandares Internacionales que
cumplieran las condiciones repetidamente sefaladas y analizadas en este escrito.

Tenlendo en cuenta la metodologla usada por el CTCP, la cual esta descrita en el primer aparte de
esta seccidn, para la recomendacion de los estandares Internacionales de contabilidad y
aseguramiento de la informacién a ser tenidos como referentes en el proceso de analisis,
evaluacion y consulta pablica, se desarroll, en sintesis, el siguiente proceso:

* Se concluyd inicialmente que para que un estandar contable o de auditorla sea considerado
como interacional, debe ser utilizado en mas de un pais. En desarrolle de esta premisa, y
despues de analizar los estandares utilizados en los principales palses del mundo, el CTCP
concluy6 que en asuntos contables solamente los siguientes cumplen con esta condicldn:

(8) los estdndares contables emitides por la Junta de Estandares de Contabilidad
Financiera (FASB por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos;

(b) los estandares contables internacionales (NIIF) emitidos por la Junta de Estandares
Contables Internaclonales (IASB por sus siglas en inglés; y

(c) la Gula de Contabilldad y de Reporte Financiero para Empresas de Tamario Pequefio y
Mediano emitida por el Grupo de Trabajo Interguberamental de Expertos en Estandares
Internacionales de Contabilidad y de Reporte (ISAR por sus siglas en inglés).

Respecto de las normas de auditoria y de aseguramiento de la informacion, el CTGP
concluyd que los unicos esténdares que cumplen con la condicion de ser consideradas
tomo Internacionales son los emitidos por la Junta de Estandares Internaclonales de
Auditeria y Aseguramiento (IAASB por sus siglas en Inglés) vinculada a la Federaclon
Internacional de Contabilidad (IFAC por sus siglas en inglés), puesto que no existe ningln
otro emisor en esle campo que tenga cobertura universal, para lo cual no se necesita
realizar estudios nl investigaciones de campo, porque es absolutamente evidente.

= A contlnuacién el CTCP hizo un anélisis respecto de si los estandares considerados como
internacionales, aludidos en el literal anterior, cumplian con las condiclones sefialadas en la
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Ley para ser aceptados en Colombia, establecidas en el ingiso 2 del articulo 1 de Ia Ley
1314, a saber:

{a) que sean de aceptacion mundial;
(b} con las mejores précticas, y
(c) con la rapida evolucion de los negocios.

Como ya lo comentamos al inicio, el CTCP concluyd que los estandares internacionales de
contabilidad y de aseguramiento de la informacion, aludidos en el parrafo anterior, cumplian
cabalmente con las condiciones establecidas en el inciso 2 del articulo 1 de Ia Ley 1314, por las
razones ampliamente expuestas atras.

NUMERAL 5.

Con respecto a su solicitud de que se le envien los estudios del CTCP sobre los electos del valor
razenable y del fratamiento de los difericos bajo NIIF, al margen de no encontrarnos en [a etapa en
la que debamos adjuntar estudio alguno sobre aspeclos puntuales, habida cuenta de los
argumentos esbozados en la introduccion de este documento, queremos manifestarle nuestra
extrafieza ante este requerimiento, considerando los siguiantes puntos:

a. Ademds de pedir un Imposible factico, dado que para medir el impacto del uso de
valores razonables habria que tener antes de iniciar la aplicaclén de las normas, el
monto agregado de todas las partidas de las empresas afectadas a valores
razonables, cosa que no ha efectuado ninglin pais hasla ahora, consideramos que
€s necesario aclarar el alcance del uso de este tipo de medicion.

Como se pucde colegir de la fectura de los documentos del CTCP publicados en su
portal web, los valores razonables seran usados en esencia por las entidades del
drupo 1, puesto que serian las que aplicarfan las lamadas NIIF plenas Yy o, como
usted equivocadamente lo indica, por las entidades de los grupos 1y 2, ya que este
iltimo grupo aplicaria NIIF PYMES, que en la practica requiere muy poco del uso de
valares razonables.

Considerando lo anterior, lama la atencion la descalificacion del uso de valores
razonables per se¢ Implicita en su escrito, 1o cual nos llevarla en la praclica a
concluir, de acuerdo con su criterlo, que serla mas conveniente usar el costo
histarico que valores de mercado, para este tipo de entidades. Es cierto que ef valor
razonable puede resultar desequilibrado y prohibitive para entidades pequefias, pero
contrario a su punto de vista, desechar esta medicibn en entidades de las
caracteristicas de las incluidas en el grupo 1, causarla un grave perjuicio, no solo
para esas entidades, sino para el _pais en general, dado el evidente efecto nocivo
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que su omislon traerla en la transparencia y confiabilidad de la informacion
financiera.

No puede desconocerse que el efecto de cambios en el enlorno sobre el valor de las
partidas de los estados financieros puede ser muy significativo, especialmente en el
tipo de entidades al que nos referimos. Por consiguiente, conservar en estos casos
el costo histérico en partidas donde los camblos de valor son evidentes puede
conducir a distorsiones materiales en la mediclon de las cifras, llevando a los
usuarios de fa informacion a la toma errada de decisiones econdmicas, lo cual s
que resultarla violatorio de la Ley.

Toda la argumentacion teérica sobre este tema puede encontrarse en la NIIF 13,

b. Encuanto a los diferidos, mas extrafia alin parece su solicitud, si tenemos en cuenta
que bajo los requerimientos del Decreto 2649 de 1993, una partida debe cumplir
requisitos similares a los exigidos por IFRS. El artlculo 35 dispone sobre e
particular: *Un activo es la representacion financlera de un racurso oblenido por el
ente econdmico como resultado de eventos pasados, de cuya utilizaclén se espera
que fluyan a la empresa beneficlos econdmicos fuluros”.

Mas adelante, al referirse a los diferidos, ef mismo decreto dispone en su articulo
99. "Deben contabilizarse como diferidos.. los gastos hasta que el correspondiente
baneficio ocondrnico osté total o parclaimente consumido o perdido.”

Finaimente, en la misma norma, el articulo 67 dice: “Activos diferidos. Deben
reconocerse como aclivos diferidos los recursos, distintos de los regulados en los
articulos anteriores, que correspondan a:

1. Gastos anticipades, tales como intereses, seguros, arrendamientos y olros
incurridos para rocibir en ol futuro servicios, y

2. Cargos diforidos, que ropresentan bianes o servicios recibidos de jos cuales se
espera oblener beneficios econdmicos en ofros periodos...”

Las IFRS ni slquiera se refieren al término ‘activo diferide’, y s0lo se refiere a intangibles en la NIC

38, activos estos cuyos requisitos de reconocimiento se ajustan a la definicién de activo del marco
conceptual.

S nos remitimos a este documento, un activo estd definido como “un recurso controfado por la
enfidad como resullado de sucesos pasados, del que la entidad ospera obtener, en el futuro,
beneficios econémicos (Marco conceptual, pérrafo 4. 4.8)"

Como se observa, es una definicidn bastante similar a |a de nuesiro ordenamiento contable, No
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podria ser de otra forma, puesto que las NIC fueron justamente fuente técnica para la conformacion
. del Dacreto 2649 de 1993,

Siguiendo este razonamlento, no entendemos qué estudio tendriamos que haber efectuado sobre
este aspecto, que ya estd incluido en nuestra regulacion, Si las emprosas colombianas se afectan
por los diferides bajo IFRS, no serd por culpa de estos, sino por haber incumplide previamente
nuestra propia normatividad,

NUMERAL 8.

Con respecto a su solicitud de anexar las hojas de vida de los miembros de los comités, no
entendemos cual es su sustento Jurldico para hacer tal solicitud, puesto que en ninguna parte de Ia
ley 1314 se exige ese requisito, y por tanto no tiene nada que ver con el proceso,

En cuanto a supuestos sesgos, consideramos que no son en sl mismo inhabilitantes en este caso,
cuando se tiene clara la intencién de la ley. De lo que se trata es de enmarcar las discusiones con

valor técnico, en los criterios exigidos por la ley, lo cual consta en las actas que ha levantado cada
comité.

Por otro lado, debemos aclararle que la ley 1314 deja entrever la conformacion de dos tipos de
comites: los de expertos (Art. 8, numeral 5, que, como su nombre lo indica, sdlo requieren la
presencia de expertos, y los comités técnicos ad-honorem, que si requieren la presencia de
autoridades, preparadores, aseguradores y usuarios,

Es asi como los dos comités técnicos ad-honorem creados por el CTCP, el Comité Técnico del
Sector Real y el Comité Técnico del Sector Financiero, han contado con la panicipacidn de
representantes det MHCP y del MCIT, la DIAN, representantes de firmas de contadores publicos,
representantes de usuarios y entidades preparadoras de informacian,

Para el efecto, se le suministrara la composicién no solo de estos comités, sina de los comités de
expertos y de la mesa de educacién, a los cuales igualmente hemos invitado a los citados
ministerios v a la DIAN. Y en consecuencia, consideramos que estos comilas cumplen a cabalidad
los criterios exigidos por el articuio 8 de la ley 1314,

NUMERAL 12.

Tal como hemos comentando a lo largo de este escrito, actualmente el Consejo se encuentra
surtiendo el debido proceso seflalado en la Ley 1314, con el objeto de recomendar al MCIT y al
MHCP, las normas de Informacion financiera y de aseguramliento da la informacién que las
diferentes entidades sefaladas en e! Direccionamiento Estratégico deberan aplicar, tal como usted
lo puede observar en los planes de trabajo a junio 30 y diclembre 31 de 2011enviados a los
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Ministarios antes mencionados y puestos en conocimiento de la opinién piblica en fa pagina web
del CTCP,

El pasade 10 de octubre, el CTCP publicéd en su pagina web para discusioén pablica, los borradores
de propuesta de normas para comentarios, tomanda como referentes as normas internacionales de
informacion financiera emitidas por 1ASB. El 22 se septiembre de 2011, el CTCP envid
comunicaciones a las diferentes Superintendencias, a la DIAN. Banco de la Replblica, al
Departamento Nacional de Planeacion y al MCIT, Minhacienda, solicitandoles el analisis de los
impactos que tendria la aplicacion de las normas propuestas de acuerdo con lo sefalado en el
Articulo 8, numeral 7 de la mencionada Ley 1314,

A la fecha estamos pendientes de recibir, tanto los comentarios a la propuesta de normas por parte
de la opinion piblica, como los analisis de impactos por parte de las diferentes autoridades, cuya

fecha limite de recepcién de acuerde con lo planteads en &l plan de trabajo, es el préxima 31 de
marzo.

De lo anterior se desprende que a la fecha el CTCP, no ha recomendado, como usted lo afirma, y lo
hemos reiterado a Io largo de esta respuesta, adoptar ningn tipo de norma a las auloridades

competentes, por cuanto insistimos, nos encontramos actualmente surtlendo el deblde proceso
sefialado en la Ley,

NUMERAL 13.

En linea con lo sefalado anteriormente, le reiteramos que el CTCP a la fecha no ha recomendado a
los Ministerios la adopcién de ningln tipo de norma, por cuanto se encuentra suriendo el debido

proceso sefialado en fa Ley 1314 de 2009, el cual fue recogldo en los planes de trabajo de junio y
diciembre de 2011.

NUMERAL 14,

Las actas del CTCP, se encuentra disponibles en Ia pagina web del CTCP, razén por |a cual usted
las puede consultar a través de la slguiente direccibn electronica: www.ctep.gov.co. al igual que las
actas de los Comités Tacnicos Ad-Honorem conformados por el CTCP.

Por todo lo anterior, y con respecto a las coplas que solicita el peticionario se le alleguen a su costa,
le informo que de acuerdo con el articulo 30 de la Resolucién 1008 del 17 de Mayo de 2006,
establece que “Toda persona interesada en obtener coplas o folocopias de documentos que
reposen on el Ministerio do Comercio, Industria y Turismo podra solicitarlas, siempre que estas se

relacionen con las actuaciones adminisirativas de esta entidad ¥ que no tengan caracter reservado
conforme a la Constitucién o la ley.
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El valor de las fotocopias, que corresponde af costo de su reproduccion, seré la suma de cianto
cinctienta pesos ($150.00) moneda corricnte por folio, y ser4 cubiorto por ef peticionario. Esla suma
se reajustara anualmente, a partir def primero de enero de 2006, en la proporcion dol incremento do
precios al consumidor, que establezca ef departamento Administrativo Nacional de Estadfstica, de
acuerdo con fo previsto on of articulo 3° de la Loy 242 de 1995”,

Asl las cosas, el peticionario debe consignar el valor equivalente a ocho mil trescientos noventa y
tres (8393) folios a razon de ciento noventa y siete pesos ($197.00) cada una, en el Banco de la
Republica, a nombre de "DIRECCION DEL TESORO NACIONAL - OTRAS TASAS Y MULTAS" en
la cuenta corriente 61011110, indicando el cadigo 333.

Una vez el peticionario realice la consignacion correspondlente, debe presentar una copia de la
misma en el CTCP con el fin entregarle los documentos que en sequida se relacionan:

- Documentos de analisis de los procesos de convergencia (137 Folios)

«  Organizacidn y pragramacion del trabajo del IASE (134 Folios)

« Comparacién de fas IFRS para Pymes y los estandares contables en 9 paises
europeos (37 Folios)

«. Documentos varios respecto de IFRS (73 Folios)

«  Comparaclén de las IFRS para Pymes contra IFRS (119 Folios)

«  Plan de Implementacion de las IFRS en los EEUU (463 Folios)

»  Procesos de adopcién de las IFRS en el mundo (233 Folios).

- Lecciontes aprendidas en la implementacion de las NIIF en el mundo (927 folios).

« Costa Rica:
«+ Documento del Banco Interamericano de Desarrollo Fondo Multilateral de Inversiones.

Costa Rita Mejoramiento de la calidad de informacién financiera Memorando de
Donantes (25 Folios).

« Uruguay:
- Documento det Banco Interamericano de Desarrollo Fondo Multilateral de Inversiones.
Uruguay Normas Internacionales de Informacion Financiera y Narmas Internacionales
de Auditoria Memorando de Donantes (24 Folios).

« Bolivia;
«  Documento del Banco Interamericane de Desarrollo Fondo Multilateral de Inversiones.
Balivia Normas Internacionales de Informacién Flnanciera y Normas Internacionales de
Auditoria Memorando de Donantes (22 Folios),
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« Chlle: .

- Documento del Banco Interamericano de Desarrolio Fondo Multilateral de Inversiones,
Chile Normas Internacionales de Informacién Financiera y Normas Internacionalas de
Auditoria Memorando de Donantes (47 Folios).

- Plan de convergencia por parle del Colegio de Contadores de Chile (47 Folios).

« Argentina:

» La adopcion de las IFRS en Argentina (19 Folios)

- Circular de Adopelon de las Normas Internacionales de Informacion Financlera (125
Folios)

+ Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Egondmicas. Consejo
Emisor de Normas de Contabllidad y Auditorla (Cencya) Clreular de Adopcion de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (125 Folios)

- Circular de Adopclon de fas Normas Internacionales de Informacién Financiera No.2.
(Folios 194).

- Circular 03.08 Adopclén de Normas Contables IFRS/NIIF (2 Folios),

IFRS agribusines (8 Folios)
+ Resolugién Técnica No. 26 Normas Contables Profesionales: Adopcion de las NIIF del
- IASB. Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Clencias Econémicas
Resolucion Técnica No. 26 (14 Folios).
Implementaclén de las NIIF (29 Folios).
Catalogo de Publicaciones 2011 (20 de Folios)
Federacién Argentina de Consejo Profesionales de Ciencias Econdmicas (34 Folios).
Presentacion Plan de Adopclon de las NIIF en Argentina, caracteristicas generales del
plan (18 de Folios).
+ Proyecto de Plan de implementacion de la adopcion de las NIIFAFRS completas como
dnica forma de elaboracion de los EC de los entes que hacen oferta plblica de sus

valores negociables autorizado para su difusién por parte de la Comision Naclonal de
Valores {44 Folios).

- Brasil

»  Sumario de Pronunclamiento Técnico CPC 37 (Folios 9)

» Adopcion inicial IFRS 1 Comité de Pronunciamientos Contables, Pronunciamiento
Tecnleco CPC 37 (68 Follos)

- Adopcién iniclal Comité de Pronunciamientos Contables, Pronunciamiento Técnico
CPG 13 (16 Follos)

« Comité de Pronunciamientos Contables, Pronunclamiento Técnico FRS 13 Aprobacién
de la Ley 11638/07 y medida provisional 449/08 (8 Folios).

+  Marco conceptual IASB (30 Folios)

+ Marco conceptual IASB - Resumen (5 Folios).

«  Pronunciamiento del Comité de Pronunciamlento Gontable de Brasil (35 Folios)
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- Pronunciamiento técnico Contable 2008 (885 Folios),

+  Pronunciamiento técnico CPC_13 adopcién iniclal mirada a todo

« (16 Folios).

- Pronunciamiento técnice CPC_13 adopcion (08 Folios)

« Pronunciamiento en Espariol {35 Folios)

« Canadd

- Preguntas y respuestas para la adopcion de las IFRS (16 Folios)

- CICA Handbook Accounting part | Background Information and Basis for
Conclusions(24 Follog)

AcSB Anual operaring plan (10 Folios)

AcSB Implementation plan for incorporating IFRSs (6 Folios)

AcSB Strategic Plan (44 Folios)

Adopting IFRSs in Canada | (13 Folios)

Adopting IFRSs in Canada, Il (16 Folios)

Adopting IFRSs in Canada, 111 (09 Folios)

CICA guide IFRS In Canada (101 Folios)

CICA Handbook Accounting part | Background Information and Basis for Conclusions
{24 Folios) :
Comparison of Canadian GAAP and IFRS (36 Folios)

Estructura AcSE (665 Follos)

IASE Statement of Best practices (16 Folios)

Informe Ter borrador discusion pablica caso Canada Finat (09 Folios)

Preguntas Canada Emision IFRS (06 Folios)

Documentos varios (498 Folios)

» Malasya:
- Discusslon Paper i-1 (64 Folios)
Frequently Asked Questions on Malaysia (10 Folios)
Improvements(2008) (44 Folios)
MASB IFRS compliant financial reparting standards exposure draft (2410 Folios)
MFRS_1 (42 Folios)
- PolicyStatement_aug09 (05 Folios)
= Press release by the FRF and MASB (04 Folios).

= NIIF 13 (75 Folios)

« Documento "Usos y requerimientos de la informacion contable: Integracién de Ia regulacién
contable para el sector privado en Colombia". (174 folios). /

y
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» Para el efecto, adjuntamos a la presente respuesta la composicién (ver anexo), no solo de
estos comites, sino de los comités de expertos y de la mesa de educacion (10 folios),

- Planes de trabajo a junio 30 y diciembre 31 de 2011(13 folios),

» Comunicaciones remitidas a las diferentes Superintendencias, DIAN, Banco de la
Republica, Departamento Nacional de Planeacion, MCIT, y MHCP, solicitando el andlisis de
los Impactos que tendria la aplicacion de las normas propuestas de acuerdo con lo sefialado

en el Artlculo 8, numeral 7 de la mencionada Ley 1314 (18 folios).

En los anteriores términos hemos atendido el derecho de peticion relacionade al comienzo de Ia
presente comunicacion, y aprovechamos la oportunidad para invitar al peticionario a que haga
presencia en las convocatorias a discusion publica expresando sus criterios, porque haciendo una
revision de las discusiones que se han llevado hasta le fecha no encontramas participacitn alguna

del peticionarlo.

Cordial saludo,

AENARES RODRIGUEZ

[/

Copla: Doctar Luis Fellpg Torres Bghorquez - Director da Requlaclén dol MCIT

LUIS ALO
Presidente

/
%
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