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Bogota, D.C., jueves, 22 de diciembre de 2011

Doctor

LUIS ALFONSO COLMENARES RODRIGUEZ
Presidente

Consejo Técnico de la Contaduria Publica
Carrera 13 No. 28 — 01 Piso 5°

Ciudad

Asunto: Comunicacion del Auto No. 248 del 22 de diciembre de 2011,

Respetado doctor Colmenares:

Por medio del presente escrito me permito comunicarle el contenido del Auto No. 248
del 22 de diciembre de 2011 proferido por esta Direccién, por medio del cual se desigha
al Consejo Tecnico de la Contaduria Pdblica para que emita concepto técnico contable
en investigacion administrativa contra la Federacidn Comunal de Santander, en dos (2)

folios, para su respectivo cumplimiento.

De igual manera, me permito remitirle el expediente de la investigacion administrativa
adelantada por este despacho en 259 folios,

Cordialmente,

MARA-CAROLINA CASTILLO AGUILAR
Directora para la Democracia, la Participacién Ciudadana y la Accion Comunal

Angxos:  Uno (2 50folios)
Copia:

Etabord: M. Isabal Forera R,
Roviséd:  Williom Galtan M.

Aprobd:  Ma, CarpljAg.Castillo A,
0211.05.04.02
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AUTO No. 243 del 22 de diciembre de 2011

Por medio del cual se designa al Consejo Técnico de la Contaduria Publica para que
emita concepto técnico contable en investigacion administrativa contra la Federacion
Comunal de Santander

EL DIRECTOR PARA LA DEMOCRACIA, LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA
ACCION COMUNAL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR,

En ejercicio de las facultades concedidas por la Ley 743 de 2002, los Decretos 2350 de
2003, 890 de 2008 y el numeral 2° del articulo 12 del Decreto 2893 de 201 1, procede a

I. ANTECEDENTES

Primero: La Direccién para la Democracia y Participacién Ciudadana del entonces
Ministerio del Interior v de Justicia dio inicio a diligencia preliminar a Ia Federacion
Comunal de Santander por medio del Auto No. 221 del 15 de marzo de 2010 (sic) con
el fin de indagar sobre presuntos malos manejos administrativos y de dineros publicos,

de acuerdo a la denuncia presentada por el sefior Luis de Jests Melendez Portilla,
delegado del mismo organismo comunal.

Segundo: Mediante Auto No. 238 del 08 de agosto de 2011, Ia Direccién para la
Democracia y Participacion Ciudadana del entonces Ministerio del Interior y de Justicia
dio lugar a la apertura de investigacion contra la Federacién comunal de Santander,
representada legalmente por el sefior Gustavo Merrera Acelas, asi mismo contra los
sefiores Cristobal Rios, tesorero; Josa Manuel Ortiz, secretario general y José Fabio
Baez, fiscal del referido organismo comunal por insuficiente suministro de informacién
que permitiera clarificar los hechos sobre los que versa la denuncia.

Tercero: En el Auto No. 238 del 08 de agosto de 2011de la Direccion para la
Democracia y Participacion Ciudadana también se decretd la practica de pruebas,
haciéndose una relacion de la documentacion de tipo administrativa y contable
necesaria para esclarecer las circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto del
presunto mal manejo administrativo y de recursos oficiales,

Cuarto: Vencido el té&rmino de notificacién por edicto por el cual se notificd a los
investigados el contenido del Auto No. 238 del 08 de agosto de 2011de la Direccidén
para la Democracia y Participacion Ciudadana, el sefior Gustavo Herrera Acelas
presentd escrito de respuesta ante este Ministerio, el dia 13 de octubre de 2011, en al

interinstitucional celebrado con DANSOCIAL No. 037 de 2009; 2. Certificacion de
contador plbico titulado sobre ingresos recibidos y costos incurridos en el convenio
interinstitucional celebrado con DANSOCIAL No. 037 de 2009 y 3. Acta de convocatoria

a Asamblea General de afiliados de la Federacion Comunal de Santander del 03 de
octubre de 2009. -

Quinto: Posteriormente, el sefior José Manuel Ortiz Paternina presenta oficio de
respuesta a lo requerido en el Auto No, 238 del 08 de agosto de 2011de Ia Direccidn
para la Democracia y Participacién Ciudadana, el dia 21 de noviembre de 2011 v en el
que relaciond la siguiente documentacién: 1. Acta No. 027 del 05 de junio de 2009: 2.
Acta No. 028 del 03 de octubre de 2009; 3. Acta No. 029 del 11 de junio 2010; 4, Acta

No. 030 del 16 de julio 2010; 5, Acta No, 031 del 02 de abril de 2011 y 6. Acta No. 032
del 15 de agosto de 2011,

wee] - Carrera 12 B No. 8 - 38 Conmutader, 2427400 Pégina Web www.mij.gov.co
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[l. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION

Que el Decreto 890 de 2008 en sus articulos 11 y siguientes autoriza a la entidad que
ejercen inspeccién, control y vigilancia sobre las organizaciones comunales para que
abran investigacion cuando en virtud del procedimiento de indagacién preliminar, el

organismo de accién comunal correspondiente no haya realizado los correctivos
solicitados por aguella.

Que el Decreto 2893 de 2011 a traves del numera] 2¢
Direccién para la Democracia, la
funcidn de inspeccion, control y vigil
grado.

del articulo 12 asigné a Ia
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal la

ancia de la organizacién comunal de tercer y cuarto

Que la Federacion Comunal de Santander es una organizacién de tercer grado con

personeria juridica reconocida mediante Resolucién No. 1822 del 7 de mayo de 1990,
la cual se encuentra vigente.

Que de conformidad a las presentes consideraciones en el ejercicio de las funciones de .
inspeccion, control y vigilancia Que adelanta la Direccién para la Democracia, la
Participacién Ciudadana y la Accién Comunal y en aras de establecer la verdad de los
hechos objeto de la presente investigacion, resulta necesario contar con un concepto
tecnico contable de autoridad competente con el fin de proporcionar elementos de juicio
que permitan a esta direccion resolver de fondo Ia presente investigacion.,

En mérito de lo expuesto, el Director para la Democracia, la Participacion Ciudadana y
la Accidn Comunal del Ministerio del Interior,

. RESUELVE

Primero: Designar al Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica adscrito al Ministerio de
Comercio, industria y Turismo para que en uso de sus funciones proporcione a esta
direccién un concepto técnico contable respecto de los Estados financieros del
convenio interinstitucional celebrado con DANSQCIAL No. 037 de 2009, Ia Certificacion
de contador pabico titulado sobre ingresos recibidos y costos incurridos an el convenio
interinstitucional celebrado con DANSOCIAL No. 037 de 2009 y los demas documentos
relacionados con los hechos que soportan esta investigacion.

Segundo: Comunicar el presente Auto

a las partes conforme a lo establecido en el -
Cddigo Contencioso Administrativo.

Comuniquese y cimplase,

Dado en Bogota D.C:

Elabord: M. [sabel
Rovisd: Ma. Caralina Castlilo A,

0211,05.04.02

.I( LTINS
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Consejo Técnico de la Gontaduria Publica

QOrganismo adserito af Minislorla de Camergio, Industria ¥ Turlsmo,

Bogota, D.C, enero 30 de 2011

Doctora

MARIA CAROLINA CASTILLO AGUILAR

Direclora para la Democracia, la Participacion Ciudadania y la Accidn Comunal
Ministerio del Interior - . e o £ 0y o 1o

Ciudad R

Asunto: Comunicacion del Auto No 248 del 22 de diciembre de 2011

Respectada Doctora Marla Carolina:

Con la presente atendemos su comunicacion de la referencia, y en la cual se designa al
Consejo Técnico de la Contaduria Pablica para que emita concepto técnico contable en
investigacion administrativa contra la Federacion Comunal de Santander, relacionado
con los Estados Financieros del convenio interinstitucional celebrade con Dansocial, ta

certificacién del contador plblico titulado y los demas documentos que soportan la
investigacion.

Respecto a su solicitud nos permitimos hacer las siguientes precisiones y comentarios:

El Congreso de La Republica expidié la Ley 1314 de 2009, "Por la cual se requian los
principios y normas de contabilidad e informacién financiora y do aseguramiento de la
informacién aceptados on Colombia, se sefalan las autoridados competenies, of

procedimiento para su expedicion Y se detorminan las entidades responsables do vigilar
Su cumplimiento, "

El articuto 6° de la mencionada ley, en cuanto a las competencias de AUTORIDADES

DE REGULACION Y DE NORMALIZACION TECNICA. establece que "Bajo la direccion

del Presidente de la Republica..., Ins Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Comarcio, Industrig y Turismo, obrando conjuntamente, expedirdn principios, narmas, -
interpretaciones y gulas de contabilidad o informacion financiera y de asequramiento de ,f"'j
informacion, con el fundamento en las propuestas quo deberd presentarlos el Consejo

Carrera 13 No. 28 - 01, piso § PBX (571) 6067676 Ext, 3203 ' %
Bogota, D.C. Colpmbia
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Técnico de la Contadurla Piblica, como organismo de normalizacion técnica de normas
contables, de informacién financiera y de aseguramiento do la informacidn...”

Al mismo tiempo, el articulo 17 de la misma ley, relacionado con la VIGENCIA Y
DEROGATORIAS, establece que "La prosente Ley rige a partir de la focha do su
publicacion y deroga lodas las normas que le sean contrarias.”

Ahora bien, el artleulo 11 de Ia Ley 1314 autarizd al Gobierno Nacional para modificar [a
conformacion, estructura y funcionamiento del Consejo Técnico de la Contadurla
Publica con el objetivo de que pueda cumplir adecuadamente sus funciones: y en
desarrollo de dichas facultades fue expedido el Decreto 691 de 2010, el cual establecis
en el artieulo 1°, entro otros aspectos, que "Ef Consojo Téenico de la Contaduria
Publica es un organismo permanente de normalizacion téenica do normas contables, de
informacién financiera y de asoguramionto do la informacién, adscrito al Ministerio de
Comercio, Industria y Turisme..."

Adicionalmente, el articulo 1* del Decreto 3567 de 2011 mediante el cual se dictaron
disposiciones en materia de Ia organizacién y funcionamiento del Consejo Técnico de la
Contadurla Publica, sefialé las funciones de dicho organismo en el siguiante sentido:

El Consgjo Técnico de la Contaduria Pablica es un organismo permanente de
normalizacion técnica de normas contables, de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacion, al cual le carresponde, da acuerdo con los

artlcufos 6, 7, 8, 12, 13 Y 16 do Ia Loy 1314 do 2009, entre otras, las siguientes
funcionos:

1. Proponer a los Ministerios de Macienda y Credito pablico y de Comoreio,
Industria y Turismo, para su expedicion, principios, normas, Intorpretaciones y.
gulas e contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de |[a
informacién, para lo cual tendrd on cuohta los criterios y procedimionios
establecidos on ef artlculo 8 do la Le 1314 de 2009,

“2. Elaborar al menos una vez cada sois (6) moses, un programa de trabajo que
describa los proyectos quo considere emprender 0 que se encueniren en cursa, ¥
presentar a mas tardar el 30 de junio y 30 de diciembre de cada afe los
correspondientes programas de trabajo a los Ministerios de Haciends y Credito
Publico y do Comercio, Industria y Turismo, para su difusion,

“3. Establecer los Comités Téenicos ad-hondrem que rosulten necosarios para el
desarrolfo de sus funciones, conformados por auloridadas, preparadores,
asoquradores y usuarios de la informacién financiera y regfamenlar ef
funcionamiento de los mismos.

Carrera 13 No. 28 - 01, plso § PAX (571) 6067676 Ext. 3203
Bogotd, D.C. Celambia
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Grganlsma adserlto al Minlsterio de Comarcia, Industrla y Turlsmo.

‘4. Asistir y participar en las reunionos y procesos de olaboracién de normas
internacionalos de contabilidad, do informacién financiera y do aseguramiento de
informacion, que adelanien instituciones internacionales, denlro de los limiles de
SUS recursos.

"5, Revisar las normas expedidas por las entidades que, con fundamento en el
articulo 16 de la Loy 1314 de 2009, se encuentran adelantando procesos de
convergencia con normas internacionales de contabilidad, de informacitn
linanciera y aseguramiento do la informacidn, para asegurar su concordancia con
las normas que expidan los Ministerios de Hacienda y Crédito Pablico y de
Comercio, Industria y Turismo, en desarrollo de dicha ley.

'6. Propender por la participacién de expertos en normas do contabifidad, de
informacién financiera y aseguramiento de la informacidn y en coordinacién con ol
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo realizar las acciones necasarias para
registrar y difundir estas colaboraciones.

7. Considerar ias recomendaciones que, frulo del andlisis de impaclo de los
proyectos, sean formuladas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impueslos y Aduanas Nacionales, por jos organismos de diseflo y manejo de Ia
polltica ocondmica, por las entidados eslatales que ejorcen funciones de

Inspeccidn, vigilancia o controlo por quicnes participen en los procesos de
discusion piblica.

'8. Coordinar con los Minjsterios de Hacienda y Crédito Publico, de Comorcio,
Industria y Turismo v do Educacién Nacional, asi como con los representantos de
las instituciones de educacion suporior que ofrozcan programas de contadurfa
publica dol pals, ia divulgacién, conocimiento Yy comprension dol proceso de

convargencia de fas normas de contabilidad, de informacion financlora y do
aseguramiento de informacion,

“8. Presentar anualmente, a través do sy Presidente, un informe de gestion a los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turisma,

"10. Garantizar que sus actividades se realicon y mantengan en medios
eloctronicos con sujecion a la estrategia de Gobierno en linaa.

"11. Expedir su reglamanto interno, en el cual daberd ostablecor los mecanismos

para dirimir fos empatos que se puedan presontar en la adopeion de decisiones
deniro del Consejo.”

De acuerdo con las normas transcritas se infiere que el legislador modifico la
conformacion y las funciones Consejo Técnico de la Contadurla Que estaban

Carera 13 No. 28 - 01, plso 5 PBX (571) 60G76Y6 Ext, 3203
Bogota, D.C. Colombla
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contenidas en la Ley 43 de 1990 de tal manera que a partir de la expedicion de Ley
1314 de 2009 y su reglamantacidn a través de los decretos 691 de 2010 y 3567 de
2011 el Consejo Técnico de la Contadurla paso a ser un organismo permanente do
normalizacion técnica de normas contables, de informacién financiera y doe
aseguramiento de la informacion, con &l fin de dar cumplimiento a lo sefalado en el
artlculo 1° de la Ley 1314 y de esta manera darle cumplimiento a los objetivos de Ia
misma, en el sentido que “Por mandato de esta Ley, el Estado, bajo fa direccion dol
Presidente la Repablica Y por intermedio de las entidaces a que hace referencia la
presente Ley, intervendrs la economia, limitande Ja libertad econdrmica, para oxpedir
normas contables, de informacién financiera y de aseguramionto do la informacién, que
conformen un sistorna tnico ¥ homogéneo de alta calidad, cornprensible y de forzosa
observancia, por cuya virtud los informes contables Y. en particular, los eslados
financieros, brinden informacién financiera compransiblo, transparente y comparable,
padinente y conflable, 4til para la toma de docisiones econdmicas por parte del Estado,
los propietarios, funcionarios y emploados de las emprosas, los inversionistas acluales
0 polenciales y otras partes interesadas, para mejorar |la productividad, la
competitividad y el desarrollo arménico de lg aclividad empresarial de las personas
naturales y jurldicas, nacionales o extranjeras, Con taf finalidad, en atencién al intorés
publico expedird normas de contabilidad de informacion financiora y de aseguramiento
de informacidn, en los términas establocidos en la presente Ley"

En conclusién, con base en las normas expresadas no se observa que alguna de ellas
le permita al Consejo Técnico de |a Contadurla Publica emitir conceptos técnico
contables con e! fin de dirimir controversias. Razan por la cual, en |a sesidn del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica llevada a cabo el pasado 25 de enero se considerd su
solicitud y, luego de un analisis de la misma, por votacién de la mayorla de sus
miembros se concluyé que con base en todo |o expresado a lo largo de este escrito, no
esta dentro de sus funciones la de emitir un concepto técnico en la investigacion
administrativa que ese Qrganlsmo viene llevando a cabo, y por Is tanto se debe
proceder a devolver el expediente para lo de su competencia, como efectivamente se
hace con los document#e 5@ anexan.
i

Cordialmente, ,/, 7
o
i
LUIS ALONSO COL / ES RODRIGUEZ
Presidente g :
3

¢
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