
Respetado señor Coftes:

En atención a su petición mediante la cual manifiesta
el día 6 de marco del presente año, al señor gerente
cAMPo DE LA }RUZ (Attántico) en donde te- solicite
fiovas Laborales para su pago, en base a los Artículos
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Señor
LUIS MARIO CORTES RODRÍGUEZ
I u i sm a ri aco rt e s@ h otm a i I . co m
Barranquil la - Atlántico

Asunto: Denecho de petición impreciso

que "Presenfe Derecho de petición
de la F.S.F. HOSPITAL LOCAL DE
que se incluyeran demandas Ejecu-
50 y Bi de dicha Ley.

Hasfa la presente na he tenido respuesta alguna de dicha petición, solicito de usfed res-
pefuosa mente señor ministro, manifestarme cuales son /os requis;itas de ley nece.sanbs
para e! trarnite ante esfa entidad, y Ia posterior cancelación de dichas demandas,'. Al res-
pecto, me permito señalar lo siguiente:

De la revlsiÓn a la citada petición se encuentra que ésta resulta imprecisa e insuficiente,
habida consideración que la ley allí referenciada, esto es, fa 1608 de 2013, únicamente
cuenta con trece (13) artículos, por lo que no se tiene cer-teza a que ley alude cuando
invoca los artículos 50 y 81, de igual forrna, no existe clanidad r**p*ito * qle ,equ¡*iior ,*
refiere para el neconocirniento y cancelación de las demandas ejecutivas contra la E.S.E.
HOSPITAL LOCAI- DE CAMPO DE LA CR|..,!Z (Atlántico), l-o que impide que este
Ministerio emita concepto jurídico.

Así las cosas y con fundamento en lo dispuesto en el artículo 19 de la Ley 1437 de 2a11,procedemos a su devoluciÓn, con el objeto de que se aclare dentro del termino allí fijado,
so pena de que se archive.

Finalmente, no está por dernás anotar que si bien es cierto, !a precitada disposición fue
declarada inexequible rnediante $entencia C 818 de 2A11, también lo €$, que dicha
declaratorla se encuentra diferida hasta el 31 tle diciembre de ZA1/,.
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Doctora
CI.AUD¡A PATRICIA tsARAFIOT.¡A BOIjCRQUEZ
Jefe Contrataclón- Sede tsoEotá
seccon_bog @ u na l.ed u. co
Carrera 45 No. 26 - 85
Edificio Uriel Gutiérrez Piso 3" - Oficirra 376
Universidad Nacional de Colombia
Bogotá

Asunto: Pago de aportes a la seguridad social de un contratista

Respetada doctora Claudia Patricia.

Hemos recibido su comunicación por la cual consulta sobre el ingreso base para
calcular el pago de los apo¡1es a la seguridad social de un contratista. Al respecto me
pernnito señalar lo siguiente:

Ef aftículo 50 de la Ley 789 de 2A0Z prevé que !a celebración, renovación o liquidación
por pañe de un pafiicular, de contraios de cualquier naturaleza con entidades del sector
público, requerirá para el efecto, del cumpllrnento por parte del contratista de sus
obligaciones para con los sistemas de saiud, riesgos laborales, pensiones y los
llamados aporles parafiscales al -Sena, ICBF y Subsidio Familiar, éstos últimos cuando
a ello hubiere lugar.

Así mismo, el inciso 1 del articulo 26 de la Ley 1393 de 2010, establece que la
celebraciÓn y cumplimiento de las obllgaciones rJerivadas de contratos de prestación de
servicios estará condicionada a la verificación por parte del contratante de la afitiación y
pago de los aporles al sisterna de Protección sociar.

De otra parte, el artículo 23 de la Ley i 150 de 2007 "Por medio de ta cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 8A de 1gg3 y se dician ofras
disposrcrbnes generales sobre contratación con recursos públicos", h?. establecido.

"ARTíCLJLO 23. DE IOS APORTES At S/SIEJI/I4 DE SSGUR/DAD SOC/AL. Et inciso segundo y et parág¡afo 1o
de[ artículo 41 de la Ley 8A quedarán a-si..

"Artículo 41
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Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales conespondientes, sa/vo gue se trate de la contratación con recursos de vigencias fscaies futuras de
conformidad con lo previsto en la ley orgánica del presupuesfo. H proponente y el contratista debenn acreditar que
se encuentran al día en el pago de apoftes parafiscales relaflvos a/ Sr'sfema de Segundad Social lntegral, así como
los propios dei Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiac cuando conesponda.

PARÁGRAFO 1o. El requisito establecida en la pañe flnal del inciso segundo de esfe artículo, deberá acreditarse
para la realización de cada pago derivado del contrato estatal.

Et seruidor público que sin justa causa na verifique el pago de /os aportes a que se refiere el presente añículo,
incunirá en causal de mala conducta, que será sanc¡onada con aneglo al régimen disciplinario vigente."

El añículo 30 de la Lev 797 de 2003 modificatorio del artículo 15 de la Ley 1 00 de 1 9931
consagró la afiliación obligatoria al Sistema General de Pensiones de todas aquetlas
personas naturales que presten servic¡os como contratisias para con el Estado o
entidades o empresas del sector privado.

A su vez, el a¡tículo 4 de la ley en comento que modifica el a¡tículo 17 de la Ley 100 de
1993, indica que durante la vigencia de la relación laboral y del contrato de prestac¡ón
de servicios, deberán efectuarse cot¡zac¡ones obligatorias a los regí¡renes rjel Sistema
General de Pensiones por parte de los afiliados, los ernpleadores y ccntratistas con
base en el salario o ingresos por prestación de servicios que aquellos devenguen.

Respecto a la obligación de los contratistas personas naturales de cotizar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, el inciso 1o del articulo 23 ciel Decreto 1703 de
200Z señala que en los contratos en donde esté involucrada la ejecución de un serv¡c¡o
por una persona natural en favor de una persona natural o jurídica de derecho público o
privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de prestación de
servicios, consultoría, asesoría, la parte contratante deberá verificar la afiliación y pago
de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin importar su duración,
valor o naturaleza

En lo relacionado con fa base y porcentaje de cotización que un contratista debe
efectuar a los sistemas de salud y pensiones, debe indicarse que el Minlsteric¡ de
Hacienda y Crédito Público y el entonces Ministerio de la Protección Social, mediante
Circula¡'000001 del 6 de diciembre de 2004, en ejercicio de las facultades establecidas
en los Decretos. 246 de 2004 y 205 de 2003, impartieron instrucciones oon reiación al
ingreso base de cotización de los contratistas afiliados al Sistema General de
Seguridad Social.

t. "En forma obligatoria: Todas aguellas personas vinculades rnediante contrato de trabajo o como serurdores púbiícos. Asi misrno, /as personas naturale.s qtLe

presfen ciirectanente serviclos al Estado o a /as enfidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de confralos de presfación de .seruicios, o cualquier
otra modalidad ae sen¡cios que adopten,-las trabajadores independientes y los grupos de poblacion gue por sus caracteisücas o ccndiclones socioeconómicas
sean elegidos pan ser beneficianos de suhsidios a tnvés del Fondo de SoÍidaridad Pensional, de acue¡do con /as disponibilidades presupuestales.'
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"En primer témtino señatÓ, que el artículo 40 de la Ley 7g7 de 2003, modificatorio del artículo, ,, o:ln;:i fri:;:1993, estabtece que durante la vigencia del contrato de prestación de se¡vicias, deberán efectuarse cofien forma obliqatoria a los regímenes delsr.sfema Genenl de Pensiones, por paié de ns contratistas, con base enIos inaresos Dor prestación-de servicios oue aoiefios devenquiÁ,.

El inciso segundo del a¡tícuto 30 del Decreto 510 de 2003, concordante can el mandato tegat citado, establece quelas catizaciones al sisfema General de seguridad sociai en satud se deben hacersobre la misma base gue aÍsisfema General cJe Pensiones; en consecuencia, el ingrcsobase de cotización conforme a los aftíc¿.dos 50 y 6o de laLey 797 de 2003 que modificaron en su arden tos artícutos 1B y 1g de la Ley 100 de 1gg3 y et artícuto 204 ibídem enningún casa puede ser inferior a un (1) satario mínimo mensual legat vigente, ni superior a veinticinco (Zs)sa/anosminimas mensuales iegales vigentes.

slendo ciaro que el ingreso base de cotizaciÓn a /os s¡sfemas de safud y pensíones, es por definíción y de manerageneral' ttniforme y si tal como lo señatÓ e! aftículo 40 de Ia t-ey 7gr de 2003, tas cotizacianes deben efectuar-qe conbase' en el salario o ingreso.s por prcstaciÓn de servicr'os dávengardos, el ingreso base de cotización tanto parapensiones como para salud de /as personas naturales vinculadasát Estaao o al sector privado, ¡nediante cantratosde prestaciÓ¡i 
'Je serurbrbs o cualquier atn modatidad de seruicias que-aaopten debe 

"rorrlrorder 
aesfos rngresosdevengados, por tanto, /as bases de cotización deben ser iguales.

En segundo térmíno,-señalÓ gue al efectuar el examen de nulidad, el honorabte consejo de Fsfedo mantuvo lavigencia del inciso finat ctet artículo 23 del Decreto 1703 de 2a02, por Io que en los contraros de vigenciaindetemtinada, e! ingreso base de cotización
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De esta forrna, lo previsto en la citada circular, implica que la base de cotizac¡ón paralos sistemas de salud y pensiones del contratista, independientemente de Ia naturalezadel contrato, su valor y duraciÓn, corresponderá al 40% del valor bruto del contratofacturaCo en forma mensualizada, porcentaje sobre el cual se calculará el rnonto delaporfe obligatorio gue en. salud y pens¡onei debe efectuarse, el cual corresponde af12'5% y 16% dei ingreso base respectivamente, ingreso base que no poclrá ser inferiora un salario mínirno leqal mensual vigente, n¡ e-xceder de veinticinco iZSi salariosrnínimos legales mensuul"* vigentes.

Ahora bien, referente a la manifestación que hace en su escrito def artículo 1g de la Ley1122 de 2007, debe señafarse que a la fecha tal disposición no ha sldo reglarnentada,fo que nos lfeva a concluir que la base de cotización en safud y pensiones se debecontinuar calculando en la forma en que lo establece la Circular 00001 def 6 dediciembre cie 2004 que unifico los procedimientos para cotizar de los contratistas,dispuestos e¡r ros Dec¡'etos 1703 oe zóoe y s10 de 2003. 
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En este orden de ideas y frente a sus interrogantes, se tiene que la base de cotizaciónen salud y pensiones del contratista, conformé las normas transcritas y reglas previstasen fa Circular 00001 del 6 de diciembre de 2a04 ya referenciada, se calcula sobre el4a% del valor bruto del contrato facturado en formá mensua lizada y no sobre la utilidadmensual, obtenida por el tiernpo de ejecución del contrato.

El anterior concepto tiene los efectos determinados en el artículo 2g del código deProcedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adrninistrativo.

Cordialmente

Director Jurídico
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