RESOLUCION NUMERO () DE 2024
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Por la cual se establecen los criterios, requisitos minimos que deberan cumplir los
proyectos de energia eléctrica y gas combustible construidos en el marco del mecanismo
de Obras por Impuestos y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En ejercicio de sus facultades legales, especialmente las previstas en el numeral 2 del
articulo 1.6.6.2.1, el numeral 5 del articulo 1.6.5.2.3 y el paragrafo del articulo 1.6.5.3.5.3 del
Decreto 1625 de 2016, y articulo 1.6.5.2.3 del decreto 1915 de 2017 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 definié el mecanismo de Obras por Impuestos en
los diferentes municipios definidos como Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado -
ZOMAC, e indico que “Las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que en el afio o periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o
superiores a 33.610 UVT, podran efectuar el pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del
impuesto a cargo determinado en la correspondiente declaracion de renta, mediante la
destinacion de dicho valor a la inversién directa en la ejecucion de proyectos viabilizados y
prioritarios de trascendencia social en los diferentes municipios ubicados en las ZOMAC, que
se encuentren debidamente aprobados por la Agencia para la Renovacién del Territorio ART,
previo visto bueno del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), relacionados con el
suministro de agua potable, alcantarillado, energia, salud publica, educacién publica o
construccién y/o reparacién de infraestructura vial. (...)".

Que el articulo 79 de la Ley 2010 de 2019, adiciono al articulo 800-1 del Estatuto Tributario
dispuso la celebracién de convenios con las entidades publicas del nivel nacional, con el
objeto de ejecutar proyectos de trascendencia econdmica y social en los diferentes
municipios definidos como las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), o
gue resulten estratégicos para la reactivacién econémica y/o social incluso en jurisdicciones
gue no se encuentren localizadas en esas zonas, para lograr la reactivacién econdémica y/o
social, relacionados, entre otros, con energia, adaptacion al cambio climatico, y las demas
que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, por los que los interesados recibiran
a cambio titulos negociables para el pago del impuesto sobre la renta. Los aspectos y
procedimientos previstos para este mecanismo son los siguientes, entre otros:

1. Conformacién del banco de proyectos.

2. Manifestacién de interés para estructurar iniciativas o ejecutar proyectos de inversion,
y aprobacion y suscripcion del convenio.

3. Viabilizacion de iniciativas.

4. Aprobacion para la suscripcion del convenio.

5. Suscripcion del convenio.

6. Ejecucion y entrega del proyecto para la expedicion del Titulo de Renovacion del
Territorio.


https://www.ceta.org.co/html/vista_de_un_articulo.asp?Norma=60487

Que el articulo 1.6.5.1.1. del Decreto 1625 de 2016 definié el concepto de obras por
impuestos como “un modo de extinguir las obligaciones tributarias del impuesto sobre la renta
y complementario, a través de la inversion directa por parte del contribuyente en la ejecucion
de proyectos de trascendencia social en las Zonas mds Afectadas por el Conflicto Armado —
ZOMAC".

Que el numeral 5 del articulo 1.6.5.2.3 del Decreto 1625 de 2016, modificado por el Decreto
1915 de 2017 sefala que, en relacion con los proyectos financiables a través de Obras por
Impuestos, el Ministerio de Minas y Energia sera la entidad competente frente a los proyectos
de energia y podré ejercer directamente o a través de delegacion a sus entidades adscritas o
vinculadas el ejercicio de las funciones necesarias para estos fines.

Que, el articulo 1.6.5.3.5.3 del Decreto 1626 de 2016 establece los lineamientos generales
para la entrega y recepcién de la obray el en paragrafo dispone que las entidades nacionales
competentes deberan reglamentar, mediante resolucién, los criterios, requisitos y estandares
minimos que deberan cumplir estas obras para ser recibidas.

Que el articulo 1.6.6.1.2. del Decreto 1625 de 2016 dispone que deberan priorizarse los
proyectos de inversion que vayan a ejecutarse en los municipios de que trata el articulo 3 del
Decreto Ley 893 de 2017 o la normativa que lo modifique adicione o sustituya. Asi mismo,
prevé que podran desarrollarse proyectos en jurisdicciones, que, sin estar localizados en las
ZOMAC, resulten estratégicos para la reactivacion econdmica y/o social de éstas o algunas
de ellas; proyectos que beneficien los municipios donde se implementan los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET; los territorios que tengan altos indices de pobreza,
los que carezcan total o parcialmente de una infraestructura para la provision de servicios
publicos domiciliarios (servicios de energia, acueducto, alcantarillado, gas, entre otros);
aquellos que estén localizados en las zonas no interconectadas; asi como los que estén
localizados en las Areas de Desarrollo Naranja (ADN); y los proyectos de importancia nacional
gue resulten estratégicos para la reactivacién econémica de la Nacién.

Que el numeral 2 del articulo 1.6.6.2.1 del citado Decreto dispone que, para efectos de lo
establecido en el mecanismo de Obras por Impuestos el Ministerio de Minas y Energia estara
a cargo de los proyectos de inversidn en el sector energia, sin perjuicio que por la naturaleza
de los proyectos de inversidon puedan actuar otras entidades nacionales competentes.

Que el articulo 1.6.6.4.9. del Decreto 1625 de 2016 establece los lineamientos para llevar a
cabo el recibo a satisfacciéon y entrega de la obra, bien o servicio, e indica que la entidad
nacional competente emitird un certificado de satisfaccién del cumplimento y ejecucién del
proyecto, y dispondra la transferencia de dominio por el contribuyente y a favor de la entidad
territorial o entidad publica beneficiaria del proyecto, a través de acta de entrega, en la forma
sefialada en el citado precepto.

Que la Resolucion conjunta 2411 de 12 de noviembre de 2020 expedida por el Departamento
Nacional de Planeacion - DNP y la Agencia de Renovacion del Territorio - ART, se adopta el
Manual Operativo de Obras por Impuestos, el cual serd obligatorio para todos los actores
involucrados en la operacion y desarrollo de las diferentes etapas del mecanismo de Obras
por Impuestos.

Que de acuerdo con el Manual Operativo 2.0 de fecha 24 de noviembre de 2020 o aquel que
lo modifique o sustituya, la linea de inversién de energia comprende: i) la construccién,



mejoramiento, optimizacién o ampliaciéon de la infraestructura eléctrica requerida para el
suministro del servicio de energia; ii) la repotenciacion, rehabilitacion o reposicion de
infraestructura; y iii) construccién de infraestructura de gas combustible domiciliario por
redes.

Que atendiendo a las normas precitadas, el Ministerio de Minas y Energia en ejercicio de su
facultad reglamentaria a través de la presente resolucion establece los criterios, requisitos y
estdndares minimos que deberdn cumplir los proyectos construidos en el marco del
mecanismo de obras por impuestos, en las modalidades de fiducia y convenio para ser
recibidas a satisfaccion en los términos de los articulos 1.6.5.3.5.3 y 1.6.6.4.9 del Decreto 1625
de 2015.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo previsto en las resoluciones 4 0310 y 41304 de 2017, el texto del
presente acto administrativo se publicé en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia
para comentarios de la ciudadania.

Que una vez realizado el analisis correspondiente conforme lo dispone la Superintendencia
de Industria y Comercio, las Direcciones de Energia y de Hidrocarburos concluyeron que el
presente acto administrativo no tiene incidencia sobre la libre competencia, por lo que no se
requiere el concepto a que hace referencia el Capitulo 30 — Abogacia de la Competencia del
Decreto 1074 de 2015.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Establecer los criterios, requisitos y estandares minimos que deberan
cumplir las obras de energia eléctrica y gas combustible construidas en el marco del
mecanismo de Obras por Impuestos en las modalidades de fiducia y convenio, para ser
recibidos a satisfaccion por el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 2. Campo de aplicacion. La presente resolucidn aplica a las personas juridicas
interesadas en obtener los beneficios tributarios sobre el impuesto a la renta vy
complementarios que opten por la forma de pago -Obras por Impuestos-, en proyectos
relacionados con los sectores de energia eléctrica y gas combustible, conforme a los
lineamientos sefialados en las normas mencionadas en la parte motiva de esta resolucién.

Articulo 3. Criterios, requisitos y estandares minimos para la recepcion de obras en
proyectos de energia eléctrica. Los requisitos para la recepcion de obras del subsector de
energia eléctrica construidas en el marco del mecanismo de Obras por Impuestos en
modalidades de fiducia o convenio seran:

1. Informe final de interventoria que contenga lo siguiente:

Informe final de la ejecucion total o parcial de las obras desde el punto de vista técnico,
administrativo, financiero, juridico, ambiental y social, segun aplique, de manera que se
permita conocer de forma detallada las fechas de ejecucion y puesta en funcionamiento
de los activos incumbentes segun el cronograma del proyecto.



1.1. Listado de usuarios finales beneficiados (nombre, identificacion, distincion por grupos
poblacionales ubicacién georreferenciada en formato Shapefile, vereda, municipio y
departamento), cuando aplique.

1.2. Actas de energizacion. La cual debe tener como anexo la declaracion de cumplimiento
de conformidad con el RETIE y el acta de recibo de obra suscrita por la interventoria.

2. Informe final de quien ejerza el rol de la gerencia del proyecto o en su defecto del
contribuyente, que contenga lo siguiente:

2.1. Balance financiero de las obras (incluyendo rendimientos financieros en la modalidad
de fiducia).

2.2. Inventario detallado de los activos construidos, equipos suministrados, instalados y
en operacién, con todos sus costos directos, indirectos e interventoria asociados. Cuando
sea posible y aplicable, el inventario debera entregarse clasificado en Unidades
Constructivas de acuerdo a la Resolucion CREG 015 de 2018 o CREG 101 026 de 2022 o
aquellas que las modifiquen o sustituyan, conforme a la metodologia implementada por
el Ministerio de Minas y Energia.

2.3. Relacion y copia de las polizas sefialadas en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario y
sus modificaciones suscritas frente a los contratos de obra e interventoria y sus

modificaciones.

2.4. Relacién y copia de contratos derivados — de obra y/o suministro y sus modificaciones
(otrosies y suspensiones).

2.5. Copia de las actas de liquidacién de los contratos de obra y/o suministro.

2.6. Acta de recepcion de la obra firmada por parte de la Interventoria, la gerencia del
proyecto y el contratista derivado responsable de la obra, en la cual conste que la obra se
encuentra terminada y energizada suscrita entre:

2.6.1. Quien ejerza el rol de la gerencia del proyecto,

2.6.2. Representante legal de la entidad que emiti6 certificado de sostenibilidad de las
obras y se comprometié a asumir los gastos de operacion y funcionamiento;

2.6.3. El director de Energia Eléctrica o quien designe por escrito el ordenador del gasto
del Ministerio de Minas y Energia.

3. Informe final de la entidad fiduciaria cuando el proyecto se ejecute en la modalidad de
fiducia, que incluya:

3.1. Certificado de cierre de cuentas bancarias, rendicién final y liquidacién del encargo
fiduciario.

3.2. Relacion y copia de contratos derivados de la interventoria y de la gerencia del
proyecto, cuando aplique, y sus modificaciones (otrosies y suspensiones).
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3.3. Copia de las actas de liquidacion de los contratos de interventoria y de la gerencia del
proyecto.

4. Planos asbuilt respecto a la totalidad de la infraestructura planeada y ejecutada.

5 Declaracion de cumplimiento y dictamen de inspeccidn (certificacion plena), de acuerdo
con lo previsto en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas y sus modificaciones
o aclaraciones.

6. Certificaciéon de cumplimiento de cada una de las obligaciones contenidas en el
convenio, emitida por el representante legal del contribuyente, para esa modalidad.

7. Copia de las escrituras publicas de servidumbres que se realizaron para la ejecucion del
proyecto segun aplique.

8. copia del certificado de tradicién y libertad y de la escritura publica que acrediten la
compra de predios, la titularidad del inmueble, y/o las constituciones de servidumbres
autorizadas, segun aplique.

9. Formato de inventario presentado y compartido posterior a la capacitacion que se
realiza por el Ministerio de Minas y Energia, donde se socializa la metodologia del
Ministerio de Minas y Energia para la clasificacién de activos en UUCC y su reporte. El
formato de inventario detallado se compone del diligenciamiento de las siguientes
variables:

9.1. Informacion general del Contrato; suscripcion acta de entrega de infraestructura, valor
recursos ejecutados, ubicacion y datos de la empresa que llevara a cabo la Etapa de AOM.

9.2. Clasificacion Unidad Constructiva-UUCC.

9.3. Descripcion de los activos construidos, equipos suministrados, instalados y en
operacion.

9.4. Unidades y Cantidades.
9.5. Valor costos directos, valor contrato de obra total y Valor final Convenio marco.

Articulo 4. Criterios, requisitos y estandares minimos para la recepcion de obras,
relacionado con proyectos de infraestructura de gas combustible domiciliario. Los
requisitos para la recepcidn de obras del subsector de gas combustible, incluidos los sistemas
de distribucion de gas combustible por red y almacenamientos estratégicos, construidos en
el marco del mecanismo de Obras por Impuestos en modalidades de fiducia o convenio
seran:

1. Acta de entrega, recibo y puesta en servicio del proyecto. Documento donde el ejecutor
entrega el proyecto, y el Ministerio de Minas y Energia recibe a satisfaccion como
supervisor del convenio, y que incluya como minimo lo siguiente:

1.1. Informe final por parte del ejecutor del proyecto en el que se sefiale la trazabilidad
del mismo, y contenga como minimo:



1.1.1. Estado financiero del proyecto, suscrito por el contador y/o revisor fiscal del
ejecutor, a satisfaccién de la interventoria y/o el Ministerio de Minas y Energia.

1.1.2. Inventario detallado de los activos construidos, equipos suministrados e instalados
en las Unidades Constructivas segun aplique de acuerdo con la regulaciéon sectorial
vigente, al igual que los costos de los mismos.

1.1.3. Listado de usuarios finales beneficiados (nombre, identificacidon, estrato, vereda,
municipio y departamento), segun aplique.

1.1.4. Relacién y copia de las polizas suscritas frente a los contratos de obra y sus
modificaciones.

1.1.5. Relacion y copia de contratos de obra e interventoria y sus modificaciones (otrosies
y/0 suspensiones).

1.1.6. Copia de las actas de liquidacion de los contratos de obra y de interventoria.

1.1.7. Certificado de conformidad de las plantas de almacenamiento de gas combustible,
expedida por un Organismo de Evaluacion de la Conformidad acreditado ante el ONAC,
segun aplique.

1.1.8. Copia de los Permisos y/o licencias obtenidas expedidos por las entidades
nacionales, territoriales o las autoridades ambientales competentes, segun el caso, como
licencias de construccién, intervencion del espacio publico o de intervencién de vias
nacionales, departamentales o municipales, cuando aplique.

1.1.9. Formatos de registro y pruebas de hermeticidad realizadas en el proyecto, cuando
aplique.

1.1.10. Registro fotogréfico final del proyecto.

1.2. Informe final de interventor del proyecto en el que se observe la trazabilidad del
mismo, desde el punto de vista técnico, administrativo, financiero y juridico, de manera
que se permita conocer en detalle la ejecucion del proyecto, cuando ésta sea contratada.

1.3. Certificacion del pago de parafiscales de conformidad con lo establecido en el articulo
50 ley 789 de 2002, suscrito por el contador y/o revisor fiscal del ejecutor del proyecto.

1.4. Certificacion del cumplimiento de obligaciones contractuales, suscrito por el
representante legal del ejecutor del proyecto.

1.5. Soportes de legalizacion de los lotes o terrenos requeridos en el proyecto.
Presentacion de soportes de legalizacién de lotes o terrenos para la construccidén o
ampliacion de plantas de almacenamiento o city gate, segun aplique, para lo cual se
deberan presentar minimo los siguientes documentos:

1.5.1. Certificado de tradicion y libertad vigente del lote o terreno.



1.5.2. Soporte de legalizacion del lote o terreno, donde informe si el lote fue vendido,
dado en comodato o donado a lo largo de la vida Util del proyecto, es decir; 20 afios.

1.5.3. Avallo del inmueble, aplica si el lote fue comprado.

1.6. Planos As-Built del proyecto, (Sistema de Distribucién, Estaciones de compresion o
descompresion, Plantas de almacenamiento, Estaciones de Regulacién y Medicion — ERM,
segun el caso) en los formatos digital, pdf, dwg y en fisico.

1.7. Dossier de construccidn del proyecto, en los formatos digital, pdf, dwg.

1.8. Certificado de sostenibilidad del proyecto ejecutado: Documento suscrito por el
representante legal de la empresa de servicios publicos de distribucion de gas
combustible, en el que conste la forma en la que se dara la puesta en operacién y la
prestacion continua del servicio a los usuarios beneficiados del proyecto. Asimismo, en
este documento, se dejard constancia de la empresa, que se encargara de la
administracion, operacion, y mantenimiento del proyecto ejecutado.

Paragrafo 1. La Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia contrastara la
informacién suministrada por parte del ejecutor en las actas de visita al proyecto por parte
del Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia, podra verificar en campo el estado de la
ejecucion del proyecto, asi como la informacidn presentada por el ejecutor en relacion con
el avance y la entrega final del mismo.

Articulo 5. Recepcion de proyectos de conexiones y/o instalaciones internas de gas
combustible. Los proyectos que tengan como propdsito la construccién de conexiones y/o
instalaciones internas deberan entregar un informe final con:

a) Archivo en excel con la relacién de los usuarios efectivamente conectados y en servicio
durante el periodo de ejecucion del proyecto, el cual debera contener como minimo la
siguiente informacidén para cada beneficiario: Nombre, nUmero de identificacién del
cliente (cédula de ciudadania), municipio, barrio o vereda, direccibn o mecanismo definido
para la identificacion del predio en caso de no contar con la nomenclatura
correspondiente, teléfono, estrato socioeconomico, fecha de conexién y puesta en
servicio, numero del medidor, nUmero del contrato de suscripcién o del contrato de
condiciones uniformes suscrito con la empresa, nimero y fecha del certificado de
conformidad de la instalacién interna de gas y nombre del organismo de inspeccién que
lo expidid.

b) Soportes registrados en el archivo digital y/o magnético que contenga por usuario
beneficiario copia de la cédula de ciudadania del usuario, copia del recibo de otro servicio
publico domiciliario o certificado de estratificacion, certificacion de la direccién del predio,
copia del contrato de suscripcion o del contrato de condiciones uniformes suscrito con la
empresa y copia del certificado de conformidad de la instalacion interna de gas.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia, podra verificar en campo el estado de la
gjecucion del proyecto, asi como la informacién presentada por el ejecutor en relacion con
el avance y la entrega final del mismo.



Articulo 6. Proyectos de sustitucion de leiia, carbén y residuos por energéticos de
transicion de gas combustible. Para este tipo de proyectos se tendran en cuenta las
disposiciones que le sean aplicables establecidas en el marco del Programa de Sustitucion
de Lefia que adopte el Ministerio o las especificaciones que determine el Grupo Gas
Combustible de la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia o quien haga
sus veces.

Las soluciones energéticas a través de redes o microrredes o de otros medios, podran
contemplar los siguientes gases combustibles: Biogas o biometano, mezclas de hidrégeno y
gas natural, gas natural, gas natural comprimido — GNC, gas natural licuado — GNL, mezclas
hidrocarburo-aire de alto indice de Wobbe (aire propanado) y gas licuado de petréleo — GLP.

Paragrafo 1. Los documentos a entregar dependeran del tipo de proyecto y del energético
utilizado, luego en caso de que algin documento no aplique se dejara la justificacion
correspondiente en el acta de entrega.

Paragrafo 2. En caso de constituirse un encargo fiduciario, debera entregarse la siguiente
documentacién: Informe de fiducia que contenga: i) Todo lo relacionado con la
administracion de los recursos y de los pagos realizados, previa autorizacién o concepto
favorable de la interventoria contratada o del supervisor del Ministerio de Minas y Energia;
i) Relacion y copia de contratos derivados de la interventoria y de la gerencia del proyecto,
cuando aplique, y sus modificaciones (otrosies y suspensiones); iii) Copia de las actas de
liquidacion de los contratos de interventoria y de la gerencia del proyecto, cuando aplique; y
iv) la liquidacién o terminacion del encargo fiduciario.

Paragrafo 3. La Direccion de Hidrocarburos de este Ministerio podra solicitar, mediante
oficio, la demaés informacion que se requiera para los proyectos sefialados en este articulo.

Paragrafo 4. El Ministerio de Minas y Energia, podra verificar en campo el estado de la
ejecucién del proyecto, asi como la informacion presentada por el ejecutor en relacién con

el avance y la entrega final del mismo.

Articulo 7. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OMAR ANDRES CAMACHO MORALES
Ministro de Minas y Energia



